10. LOENG (27. november)

Birokraatia. Poliitokonoomia.

Birokraatia kui administratsioon. ldeaalne birokraatia (Max Weberi kasitlus). Blrokraatia vajalikkus ning
kriitika. Poliitika ja majanduse seosed. Riigifunktsioon majanduse korraldamisel. Turumajandus, kdsumajandus,

segamajandus. Eelarve.

Burros (ladina keeles) — punane vérv, millega varviti riideid — riie (laua katmiseks) — arveldustelaud (varv
muutus roheliseks)— (ameti)ruum (ehk ruum, kus see laud asetses) — amet kui institutsioon.
Kratein (kreeka keeles) — valitsema.
Tanapaeval kasutatakse biirokraatiat kahes tdhenduses:
halvasti korraldatud avalik haldus

suuremastaapne organisatsioon on birokraatia.

Burokraatial tehakse avaliku halduse raames vahet, vastandades Uhelt poolt blrokraatia, teiselt erasfaar. Vahet
tehakse riigi- ja eraettevitete vahel. Avalik sfaédr peaks jargima avalikkuse huve, sellal kui erasfaér jargib
privaatseid huve. Administratsioon on ametitest, bliroodest, inspektsioonidest, ministeeriumitest jms. koosnev
tleriigiline valitsuse masinavérk, mis aitab ellu viia taidesaatvat poliitikat ja seisab hea mitmesuguste riigi
tlesannete (nt maksude kogumine, linnade korrashoid, sotsiaalabi, maanteevdrgu korrashoid, politsei) tditmise

eest.

Birokraatia kui administratiivvorm

Administratsioon on poliitika kehtestamise ja elluviimise masinavargi ning protsesside Gldnimetus.
Burokraatia on kindel stiil ja struktuur, mille kaudu administratsioon saab tegutseda ehk administratsioon

toimib burokraatia kaudu.

Max Weber defineeris ideaalset biirokraatiat (HEMDCL(A)W, HETTELK - eesti keeles), kus:

1) Hierarhia — organisatsioon v&ib olla ules ehitatud hierarhiliselt v8i kooperatiivselt (sdltumata riigi
tldbist). Hierarhia eesmargiks on tagada kindel vastutus.

2) Elukutse — inimesed todtavad uhel positsioonil tdiskohaga (professionaalsus).

3) Teenete alusel ametikohtadele valimine (merit selection) — todle valimine ja edutamine toimub
kvalifikatsiooni alusel (ei osteta endale raha eest ametit).

4) Todjaotus (devision of labour) — spetsialiseerumine. lIgal té6tajal on oma kindel t6d, mille eest ta
vastutab. Valditakse t66 dubleerimist, ebaefektiivsust.

5) Edutamine — inimeste edutamine kdrgematele ametikohtadele, karjaarivéimalus. Liigutakse altpoolt
tlespoole, nii tekib dldine ettekujutus stisteemist.

6) Legaalsuse printsiip — elimineerib isiklikud eelistused, teeb v8imalikuks, et sarnastes tingimustes tuleb
langetada sarnased otsused — etteennustatavus, kindlus. Dilemma: vGidame &iguses ja kaotame
etteennustatavusega voi vastupidi.

7) Kirjalikkus — kdik dokumendid peavad olema kirjalikud, sest teeb organisatsiooni t66 kontrollitavaks.



Nende tunnuste jargimine toob Weberi arvates kaasa parema efektiivsuse. Burokraatia eelised (nt vdrreldes
traditsiooniliste sisteemidega):

1. Birokraatia on kiire — tuleneb hierarhilisest siisteemist (kasud liiguvad tlevalt alla)

2. Etteennustatavus — tuleneb legaalsuse printsiibist

3. Kontrollitavus — tuleneb kirjalikkuse printsiibist
4. Suudab rohkem — tuleneb t66jaotusest
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Biirokraatia on odavam.

Kriitika Weberi birokraatiateooriale:

- administratiiviiksuste liigne kontroll inimeste elu tle v6ib viia olukorrani, kus nad muutuvad liiga
suureks ja vdimsaks.

- sbna “blrokraatia” negatiivne kasutamine viitab siisteemile, mis on liiga paindumatu ja isikukauge
(inimene = arv)

- burokraatlikud reeglid vabastavad ametnikud vastutusest poliitikute ees.

- kirjalikkuse printsiip, kui kdik asjad panna kirja, nduab taoline tegevus lisatédd ja suurendab
paberipahna.

- legaalsuse printsiip, kui vaga rangelt jargida, kaasneb jaikus. Seega, kas jatame biirokraatidele
suurema valikvBimaluse ja sellega kaotame etteennustatavuse v8i madratleme véga tapselt, mida

blrokraat vib teha ja valdime vBimaluse, et saaks asjaolusid arvesse vétta.

Siiski peetakse Weberi biirokraatiat enamikes riikides ideaalvariandiks (nagu demokraatia — tal on puudusi, aga
paremat ei ole) (Inimesed eelistavad isikukaugsust korruptsioonile ja omakasuptudlikkusele)

NB birokraat on, kes allub véimule ja kellel on vdim (nt sekretér pole birokraat, sest tal pole vimu).

Poliitokonoomia
Poliittkonoomia on poliitika ja majanduse segu. Paljudel poliitilistel otsustustel on m6&ju majandusele ja

vastupidi. Poliitiline kord s8ltub elanike varustamisest vajaminevaga, mis aga on majandusvérgu tlesanne.

POLHTILIS-MAJANDUSLIK RAAMISTIK

Tootmise ja kaubavahetuse lihtsustatud mudel:

Tootmiseks on vajalikud 3 p6hifaktorit: maa, t66 (inimlik panus toote valmistamiseks) ja kapital (mitteinimlik
panus). Nende ressursside omanikud on majapidamised. Firma (vdi indiviid), kes toodab, proovib neid
faktoreid majapidamistelt omandada, et toota kaupu (vOi teenuseid vdi vahetooteid ehk toormaterjali.)
Majapidamised on ka tarbijad. Et majapidamine saaks tarbida talle vajaminevaid kaupu maksab ta nende eest

firmale oma kéasutuses olevate vahenditega (nait. téotab, et saada raha, mille eest maksta).

Mingi kauba hind pannakse paika ndudmise ja pakkumise suhte tulemusena, kasutades vahendina raha. Kui
pakkumine Gletab ndudmise hind langeb ja vasupidi. Kui firma suudab miiiia toodet kallimalt, kui tootmiskulud,
saab ta kasumit, vastasel korral kahjumit. Tegemist on ringsisteemiga — majapidamised ostavad oma

sissetuleku eest firmadelt kaupu ja firmad maksavad majapidamistele viivmaste kasutuses olevate



tootmisressursside (t60, maa, kapital) eest. Iga majapidamise eesmark kaupade muretsemisel on parandada oma
elukvaliteeti. lgalks tahab maksimiseerida (saada endale rohkem) oma eelistustele vastavate (mina néiteks
tahan autot aga keegi teine tahab sama raha eest midagi muud vaartuste (kaubad, ressursid) hulka. Igaiiks
muidugi ei saa ja see pBhjustab ebavdrdsust. Nuilid segab vahele riik. Eelnev lihtsustatud mudel ei sisaldanud

endas poliitilise sisteemi olemasolu.

Riik v8ib mdjutada poliitilist majandust 6-el peamisel viisil:

Ta vOib olla tarbija, ostes tootjalt kaupu

Ta vOib olla majapidamine, selles méttes, et ta kontrollib ménda/kiki tootmisfaktoreid

Ta vOib olla firma, tootes kaupa

Ta vOib reguleerida tarbijate—tootjate vahelisi suhteid, ajades poliitikat, mis maarab nende kaitumist
Ta vOib maksustada majanduses osalejate vahelisi tehinguid (kéive, palk jne.)

Ta vOib Ukskdik kellele raha anda.

Need 6 on erinevate poliittkonoomiate eristamise peamisteks mdddeteks.

- Majandussisteemi sisse/valjavoolava raha hulk séltub ekspordi ja impordi vahelisest suhtest, mida riik saab
soovitus suunas mdjutada. Nait. imporditollid

- Riigis on olemas finantssiisteem, millesse majapidamised paigutavad raha ja firmad laenavad

- Majandussusteemi osalised vBivad grupeeruda, et kasu saamise eesmargil oma ressursid Uhendada. (\Vdib

vdlja areneda Kkartellideni)

KAKS POLHTILISE MAJANDUSE IDEAALTUUPI

On olemas 2 poliitilise majanduse ideaaltiilipi: turumajandus ja kdsumajandus (100% puhtal kujul kumbagi ei
eksisteeri), mille eristamiseks on vaja vastata 5-le pdhikusimusele:

Kes kontrollib tootmisfaktoreid

Kes méarab, mida toota

Kes méarab hinna

Kes maarab, kuidas kaubad ja ressursid jagatakse

Missugune on riigi roll

Pohikusimus Turumajandus Késumajandus
1. Tootmisfaktoreid etasektor. Igaliks otsus;ab ise, mida taoma N|| maad, t66d (V(”)ib_ panna i_nimesi
kbn trollib késutuses ol_evate tootmlsvahendltega teeb. '_[oole kuhu_tah_es) ku!_kapltall omab
Otsuste pdhjuseks on kasumisoov. ja kontrollib ainult riik.
“nahtamatu kasi”. Toodetakse seda, mille Riik toodab kdiki asju, tootmine
2. Tootmisotsused teeb... jarele on néudlust. pannakse paika plaanide kaudu.
Pakkumisele orienteeritud
3. Hind méara-takse... Turul, nBudmise ja pakkumise suhtena. Riigi poolt oma suva jargi.
4. Jaotamis-otsused teeb “néhtamatu kasi”. pdhjustab ebavdrdsust, Riik, ideaalvariandis pulab jagada
' suutlikumad saavad rohkem. vordselt
on passiivne, tagab korra, kehtestab reeglid, on majanduses domineeriv . Ta
5. Riigi roll... minimaalne vahelesegamine turusuhetesse kontrollib p6himdtteliselt kGiki

tootmiseks olulisi faktoreid.




IDEAALTUUPIDE VOTMEPROBLEEMID:

Head kiljed Probleemid
Turumajandus:

Keskse plaani Stimuleerib innovatsiooni ja soodustab Majandus on tsiikliline ja ebastabiilne —
puudumine vabadust tduseb / langeb

Kaupade hind ja kvaliteet on vastav Toodetakse vahese Ghiskondliku
Noéudlusele tarbijate soovidele. vaarusega kaupu, samas kui paljud
orienteeritus uhiskondlikult vajalikud jaetakse

tootmata.

Aktiivne ja efektiivne tootmine Suur ebavdrdusus (Rikas saab

Konkurents . . .
rikkamaks ja vaesed surevad vélja.)
Késumajandus:
Keskse plaani Uhiskondlike ressursside ratsionaalne Piiratud innovatsioon ja aeglane
olemasolu kasutamine reageerimine muutunud olukorrale
Pakkumisele TI'O(_)d_etakse ja kau_pu ja}gatakse_ vastavalt Uletootmine ja defitsiit,
. ; individuaalsetele ja Ghiskondlikele koordinatsiooni puudumine

orienteeritus .

vajadustele
Konkurentsi Tootamine Uhise heaolu nimel, vordsus Vahene initsiatiiv, halb kvaliteet,
puudumine madal tootlikkus

SEGAMAJANDUS

Segamajndust v8ib mdista kui pulidu tihendada turu- ning kdsumajanduse eelised ning vahendada puudusi. Ei

ole puhas ideaalttiip. Segamajandus otsib keskteed kdikides tlaltoodud nbuetes:

« Kontroll tootmise Ule on jagatud riigi ja eraettevotjate vahel. Tdhtsamad majandusharud on riigi omand
(infrastruktuur, pangandus)

« Otsused tootmise kohta (kui palju toota), on tehtud enamasti ldhtudes turumajanduslikust aspektist.
Riigifirmad td6tavad plaanimajanduse jérgi ja riik paneb plaanide kaudu paika majanduse (ldised
arengusuunad.

+« Hind kujundatakse tavaliselt ndudluse—pakkumise suhte tulemusel, kuid riik kannab hoolt et talle tdhtsad
soovid saaksid taidetud (nait vBib ta paika panna palgad, et tagada v8rdsust)

< . Erasektor tegutseb kasumist lahtudes, kuid riik votab sellest osa maksudena éara.

Segamajandus plliab thendada, pakkumisele ja ndudlusele orienteerituse, soodustada konkurentsi héid kilgi,
aga mitte halbu (halastamatu konkurents), tagada tegutsemisvabadus, aga séilitada vGrdsus.
Tegelikus elus on véga raske k&su- ja segamajanduse vahele sobivat piiri tommata.

Fiskaalpoliitika (eelarve- ja maksupoliitika)

1. Korged v8i madalad maksud. Maksude Uldkoormus on muidugi seotud majandustasemega,
kuid et maksuliike on erinevaid, siis saavad poliitikud siin varieerida.

2. Otsesed ja kaudsed maksud. Otsesed maksud on need, mida makse koguv ametkond
(maksuamet) otseselt maksumaksjatelt sisse kasseerib (tulumaks), kaudsed maksud aga need,
mis on kaupade ja teenuste hinna sees (kéibemaks, aktsiis, tollimaks).

3. Otsemaksu peamine liik on tulumaks. Tulumaksu vdib madrata kolme moodi:
proportsionaalselt, regresseeruvalt vdi progresseeruvalt. Tulumaksu juures on oluline
lahendada kiisimus, milline on maksuvaba miinimum ning milliseid maksusoodustusi teha.

4. Mitmed laekumised on aga uldisest riigieelarvest lahutatud ning antakse otse vastavaile
sihtkapitalidele (ravikindlustusmaks haigekassadele, sotsiaalmaks sotsiaalfondi, kohustuslikud
kindlustusmaksed liikluskindlustusfondi jne)

Mis on riigieelarve?

Riigieelarve on plaan, mille alusel valitsus kasutab riigi raha. Riigieelarve naitab, kuidas raha jagada (nt
haridusele, meditsiinile ja paljude teiste avalike teenuste osutamiseks). Eelarve on seega iks olulisemaid
vahendeid riigi juhtimiseks. Riigieelarve on (htlasi ka valitsuse tulude plaan. Valitsus prognoosib riigieelarves,
kui palju peaks riigikassasse raha laekuma, kui palju sellest tuleb kodanike poolt makstavast tulumaksust, kui

palju sotsiaalmaksust, kui palju aktsiisimaksudest ja muudest tuluallikatest. Maksud on valitsuse peamiseks



tuluallikaks. Riigieelarve on Riigikogu poolt valitsusele antud volitus rahva raha kasutamiseks. lgal aastal
kinnitab Riigikogu valitsuse esitatud eelarveprojekti, lubades sedasi valitsusel raha kasutada. Kui Riigikogu

eelarveprojekti aasta alguseks ei kinnita, saab valitsus raha kasutada vaid eelmise riigieelarve piires.

Riigieelarve mdjutab riigi majandust. Néiteks vdib valitsuse ebamdistlik kulutamine pidurdada majanduse
arengut vBi kutsuda esile majanduskriisi. 1997. aasta majanduskriisid mitmel pool maailmas said alguse sellest,
et paljude riikide valitsused ei jérginud tasakaaluka kulutamise pdhimdtet ning kaotasid seelabi rahvusvahelise
usalduse. Majandus mdjutab riigieelarvet samuti. Kui majandusel 1dheb hésti, laheb hésti ka maksumaksjatel.
Maksumaksjad teenivad rohkem raha ning maksavad rohkem makse. See v8imaldab riigieelarvet suurendada.

Enamasti loovad valitsused headel aegadel reserve ja varusid kaitseks halbade aegade eest.

Vélimuselt on riigieelarve lihtne 40 lehekdiljeline dokument, kus on tkshaaval (les loetud riigi tulud, kulud ning
finantseerimistehingud. Riigieelarve kui té6vahendi tlesanded voiks jagada nii:

- sellega prognoosib valitsus raha hulga, mis inimestelt ja ettevdtetelt peamiselt maksudena kokku korjatakse;

- selles méarab valitsus kindlaks, mida Gihise raha eest toodetakse/ostetakse vdi kellele toetuste, pensionide

v&i muul viisil laiali jagatakse.

Puudujaak ja tlejaak

Igale riigile on parem, kui riigieelarve on tasakaalus — kulud on sama suured kui tulud. Juhul kui eelarve on
tasakaalust véljas, kulutab riik rohkem raha kui ta teenib. Sellist olukorda nimetatakse eelarvepuudujaégiks ehk
eelarvedefitsiidiks. Puudujaégi katteks on valitsus sunnitud raha laenama v@i elama reservide arvelt. Sedamddda,
kuidas laenusummad kasvavad, l&heb laenuvdtmine kallimaks. Kuna mdéne aja méddudes tuleb hakata laene
tagasi maksma, on eelarvepuudujadgi katmine laenudega tihti vaid probleemide edasilikkamine. Enamasti
paasevad valitsused eelarvepuudujaégist suure riikliku kokkuhoiu abil. Liiga suurel laenuvétmisel on ka muid
tagajargi. Kui valitsus on palju laenu vétnud, peavad Uksikisikud ja firmad nditeks paratamatult mdnevérra
kallimalt laenu votma.

Keskvalitsuse ja uldvalitsuse eelarve

Riigieelarvest radkides moeldakse tavaliselt keskvalitsuse eelarvet, mis ei sisalda kohalike omavalitsuste
eelarveid. Naiteks Tartu linna eelarvet keskvalitsuse eelarvest ei leia. Seepérast on kogu Eesti riigi rahakotist
réakides 6igem radkida Uldvalitsuse eelarvest, kus valitsuse eelarvele lisanduvad ka Tartu, Tallinna, Parnu ning
kdigi teiste valla- ja linnavalitsuste eelarved. Hoolimata sellest, et omavalitsustel on olemas omad tulud, kulud ja

eelarved, eraldab valitsus igal aastal omavalitsuste eelarvetesse toetussummasid.

Kuidas valitsus koostab riigieelarvet?

Riigieelarve  kokkupanekut  koordineerib  Rahandusministeeriumi  Riigieelarve  osakond,  koosttds
ministeeriumidega aasta labi. Nad v@rdlevad tulusid ja kulusid ning teevad selle pdhjal ettepanekud, mille alusel
oleks olemasolevat v6i oodatavat raha nende arvates kdige mdistlikum kasutada. Kui riigil on soove, mida ei saa
rahapuudusel kohe taita, siis sellisel juhul v@ib riik kaaluda laenuvatmist, kuid ta ei saa ka riik laenata rohkem

kui ta tagasi maksta suudab. Valitsusasutused alustavad jargmise aasta eelarve koostamist juba kevadel. Mai-



ning juunikuu jooksul kogub Rahandusministeerium kokku erinevate ministeeriumide eelarvetaotlused ning
alustab juuli alguses ministeeriumidega nende summade (le l&birddkimisi. Rahandusministeerium on kull
eelarveprotsessis  kdige tahtsam ministeerium, kuid Rahandusministeeriumi rolliks on aidata teistel
ministeeriumidel j6uda eelarvesummade jagamisel kokkuleppele. Tavaliselt juuli 16pus vdi augusti alguses esitab
Rahandusministeerium valitsusele I&birddkimiste tulemusel stindinud esialgse ndgemuse riigieelarve jaotumisest.
Valitsus arutab vélja kédidud piirsummasid ning vdib neid muuta vastavalt oma poliitilistele eelistustele ja
kokkulepetele. Septembri 18pus v6i oktoobri alguses esitab valitsus riigieelarve Riigikogule. Riigikogus labib
riigieelarve kolm pdhjalikku arutelu. Vastavalt seadusele peab Riigikogu eelarveprojekti heaks kiitma enne
jargneva aasta martsikuud, vastasel juhul laheb Riigikogu laiali ning korraldatakse erakorralised valimised.
Vastavalt p]hiseadusele votab Riigikogu seadusena iga aasta kohta vastu riigi kdigi tulude ja kulude eelarve.
Riigieelarve eelndu esitab Vabariigi Valitsus Riigikogule hiljemalt kolm kuud enne eelarveaasta algust.
Riigieelarve koostamise, vastuvdtmise ja taitmise korra satestab riigieelarve seadus. Nimetatud seaduse ja

Riigikogu kodukorra seaduse alusel toimub riigieelarve menetlus Riigikogus.

Riigieelarve koostatakse iheks eelarveaastaks ja selle sisuks on eelarveaastal riigile laekuvate tulude ning nende
arvel riigi Glesannete taitmiseks ettendhtud kulude madramine vastavalt seadustele. Riigieelarve eelndu
arutatakse Riigikogus kolmel lugemisel. Esimesel lugemisel esitab rahandusminister ettekande riigieelarve
lldpdhimdtetest ja annab Ulevaate riigi majanduse olukorrast ning Vabariigi Valitsuse p&hieesmarkidest.
Esimese lugemise l8petamise jarel vdivad Riigikogu liikmed, komisjonid ning fraktsioonid esitada riigieelarve
seaduse § 20-le vastavaid muudatusettepanekuid. Rahanduskomisjoni vaatab ettepanekud 18bi ja viib arvestatud
muudatused eelnBusse. Muudatusettepanekute kohta annab arvamuse ka Vabariigi Valitsus. Eelndu teisel
lugemisel toimub sétete arutelu. Riigieelarve eelndu teise lugemise jarel ja kolmandal lugemisel vbivad
muudatusettepanekuid esitada komisjonid ja fraktsioonid. Riigieelarve vBetakse vastu poolthddlteenamusega st
seaduse vastuvdtmise poolt peab hadédletama rohkem Riigikogu liikmeid kui vastu. Vastuvdetud riigieelarve
joustub eelarveaasta algusest. Kui Riigikogu ei ole riigieelarvet vastu vétnud kahe kuu jooksul pérast
eelarveaasta algust, kuulutab Vabariigi President vélja Riigikogu erakorralised valimised ning valitsus saab raha

lihes kuus kasutada vaid eelmise riigieelarve ¥2 summa piires.

Kust tulevad tulud ja kuhu kulub kdige enam riigi raha?

Eesti riigieelarvesse laekub kdige enam tulusid sotsiaalmaksust, kdibemaksust, ja uksikisiku tulumaksust. Lisaks
lackub raha ka erinevatest aktsiisimaksudest nagu nditeks mootorikituseaktsiisist, alkoholiaktsiisist ja
tubakaaktsiisist. Kdige rohkem kulutab valitsus sotsiaalkuludeks. Sotsiaalkuludest suure osa moodustavad

pensionid. Teisel kohal on tervishoiukulud, sellele jargnevad haridus- ja teaduskulud.



