11. LOENG (4. detsember)

Rahvusvahelised suhted ja rahvusvahelised organisatsioonid )
Realism, idealism, liberalism. J6udude tasakaal. P&hja-Lduna konflikt. Euroopa Liit. NATO. URO.

Riikide eesmargid

Iga rahvusriigi poliitiline slisteem omistab erinevatele riigi eesmérkidele erineva tahtsuse. Kolm thtsamat on:
Turvalisus

1. Elus pusimine on turvalisuse tahtsaim element, mis méarab riigi eksistentsi (et teised riigid riiki ei vallutaks)
2. Autonoomia on riigi véime lahendada oma siseprobleemid ilma teiste riikide vahele segamiseta.

3. M&ju on riigi vdimalus mdjutada teiste riikide aktsioone soovitud suunas veenmise ja keelitamise teel.

4. PrestiiZ on soovitav olukord, kus teised riigid imetlevad ja austavad riiki.

5. Domineerimine on jéu kasutamine kontrolli saavutamiseks teiste riikide Ule.

Stabiilsus
1. Korra hoidmine - sotsiaalse rahu kindlustamine kodanikele, jarelvalve sotsiaalsete normide taitmise ule.
2. Poliitiline areng — poliitilise v8imsuse koondamine, et l&bi viia efektiivset poliitikat ja saavutada rahva

toetust.

Oitseng
1. Majanduslik areng peegeldab:
a) tootmissusteemi ja toodetavate kaupade kasvavat mahtu ja keerukust.
b) poliitokonoomia vdimet tagada ressursside moondamine kaubaks (millel on tarbijale vaartust).
2. Heaolu jagamine viitab dldise elukvaliteedi tGstmisele vara kas era- vdi riigipoolse jagamise teel. Jagades
vahendeid Uhe eesmérgi taitmiseks, votame me need dra teistelt. N&it: korraga on raske tagada majanduslikku

kasvu ja suuremahulist sotsiaalhoolekannet; andes raha s6javéaele ei investeeri me seda majandusse.

Riikidevahelisi suhteid iseloomustab koostdd ja kerge konkurents, teised riigid on riigile olulised vaid siis, kui
need aitavad riiki oma eesmérkide saavutamisel. lga poliitiline siisteem on mdjutatud ka poliitilistest

stisteemidest véljaspool riigi piire ja ka teistest valistest stisteemidest.

Riikidevahelise koostéd mehhanismid

Riik saavutab rohkem oma eesmarkidest, kui ta on vélja arendanud vastastikku kasulikud koostéd korraldused
teiste riikidega. Diplomaatia on kdige enam levinud. Riigil on suursaadikud, konsulaadid, kultuuriataSeed teistes
riikides, et edendada mdlema riigi Uhishuve ja lahendada potentsiaalseid probleeme diplomaatilisel teel.
Alliansid (kahe- vdi rohkemapoolsed) on otsesemad riikidevahelise koostd6 vormid (ametlikud ja
mitteametlikud kokkulepped teha koost6dd s6jalises, majanduslikus ja poliitilises sfaéris.). Samuti on lepingud
(treaties - sama, ainult et ametlikum ja formaalsem) otsesed riikidevahelise koostéévormid, mis reguleerivad
riikidevahelisi igapéevasuhteid (nt vabakaubanduslepped, relvastuse véhendamise lepped, NATO). Sellised
Gihendused kestavad vaid senikaua, kuni osalejad on huvitatud, vastasel korral ei taida riik lepingu tingimusi:

e viites, et lepingus on riigi rahvuslikud huvid halvasti esindatud (OPEC);



e i leita Uhist keelt leppega lubatud tegevuses, strateegias (SALT1 1972-1977,ja SALT2 1979-Venemaa ja
USA suidistasid Uksteist mitte taitmises);

e peamiste lepingupunktide saavutamine vdib olla vBimatu (Lokarno leping 1925).

Realism

Realism on (ks kahest suurest rahvusvaheliste suhete teooriast. Realistid leiavad, et nende teooria annab
usutavaima pildi maailmas valitsevaist vastasseisudest. Realistide teooriat on kinnitanud peaaegu kogu 20.
sajand (Rahvaste Liit ja selle lagunemine, Teine maailmas6da). Realism on olnud populaarne, kuna pakub
lihtsaid seletusi mdjuvdimu suurendamiseks ja rahvuse sdilitamiseks vaenulikuks keskkonnas. Eriti jduliselt
kerkis realism esile 1920-1930 vastukaaluks liberaalsele idealismile, mis tundus illusoorne. Realistide arvates on
inimloomus paheline ja maksmapanev. Riike motiveerivad mitte eetika ja ideaalid vaid sdjavéeline ja

majanduslik julgeolek ja vdim.

Realistide seisukohad:

1) Vabakaubandus on kasulik iiksnes suurtele riikidele.

2) Rahvaste Liit oli nende arvates jarjekordne vditlusareen.

3) Rahvusvahelised organisatsioonid opereerivad suurriikide népunaidete jargi ja nad suurendavad oma
hegemooniat.

4) Inimloomus on oma loomuselt paheline, egoistlik ja omakasupuiidlik.

5) Esmatahtis on soov omada v8imu ja domineerida teiste tle ning v8imalus nende soovide eiramiseks on
utoopiline.

6) Rahvusvaheline poliitika on kdikide sdda kdikide vastu.

7) Riikide tegutsemise aluseks on rahvuslikud huvid.

8) Riigi véimsus ja rahvusvaheline prestiiz tuleneb riigi s6jalisest potentsiaalist. Realistide jaoks ei ole
majanduslikul v8imsusel mingit tahtsust.

9) Rahvusvaheline siisteem on oma olemuselt anarhiline, kus stabiilsus seisneb vaid jéudude tasakaalus. Siit

ilmneb ka vastuolu liberalistidega, kes arvasid, et stabiilsuse tagab Giglus.

Realismile on avaldanud suurimat m&ju Hobbes ja Machiavelli. Realismi p&hiolemus seisneb selles, et riik on
rahvusvahelise siisteemi keskne osaleja, kuid samas tunnistatakse teisi osalejaid (nt organisatsioone). Riik
seetdttu, et ikski teine osaleja ei oma sellist s6jalist jdudu. Riigijuhtide esmaseks ulesandeks on tagada rahvuslik
julgeolek ja riiklik jarjepidevus. Riik on valjapoole suunatud poliitikas Uhtne ja ratsionaalselt kaalutlev.
P&himdtteliselt tegutsevad tugevad riigid vastavalt oma vdimetele ning ndrgad peavad seda vastavalt
aktsepteerima ja koonduma. Riik omab vdimu selleks, et kehtestada oma territooriumil omad seadused.

0-summa_resultaat — the riigi méjuvdimu kasvuga toimub samaaegselt teise riigi mdjuvdimu kahanemine.

Selline loogika vélistab igasugused lepingud ja koostdd, kuna Uksteist ei usaldata. Alliansid tekivad valisohu

sunnil.



Realistide seisukoht on, et anarhilises siisteemis ei saa loota teiste abile, vaid iseendale. Sellest tekib julgeoleku
dilemma - riik relvastub oma julgeoleku tagamiseks, kuid seda télgendatakse kui ohtu teiste riikide julgeolekule.
Seda on vdimalik leevendada vdimude tasakaalu abil, kuid ei ole vBimalik ldmmatada. V8imude tasakaalust saab
radkida, kui maailm on bipolaarne (nt USA ja Venemaa vaheline Kilm sbda, kuna eksisteeris tasakaal,
eksisteeris ka stabiilsus). Radgitakse ka tri- v6i multipolaarsest maailmast. Kdige stabiilsem unipolaarne, kbige
ebastabiilsem aga multipolaarne maailm. Kriitika — realistid arvestavad ainult riikidega. Lisaks on v8imude

tasakaalu idee t6lgendamine erinev. Realistid ei née ette muutusi.

Liberalism

Liberalism on realismi kdrval tahtsuselt jargmine teooria. Liberalism kerkis esile vastukaaluks realismile parast
suuremaid vapustusi eesméargiga ndidata sddade méttetust ning kannustatuna ideest ehitada parem tulevik.
Rahvusvaheliste suhete areng ei ole soosinud liberalismi arusaamasid. Liberalismi ditseng on kestnud luhikest

aega parast suuri vapustusi, millele tavaliselt on jargnenud suurem langus.

Liberalistid vaidavad, et vdimupoliitika tuleneb ideedest, kuna aga ideed v8ivad muutuda, siis pole miski pusiv.
Liberalism ei ole homogeenne, tema sees vdib taheldada erinevaid suundumusi. Erinevused seisnevad nii sddade
puhkemise kui rahude tdlgendamisel (nt sGdade puhkemise p&hjused vdisid olla imperialismis, v8imude
tasakaalutuses vdi ebademokraatlikes reziimides; rahu tagamisel olid olulised kollektiivne julgeolek,
vabakaubandus ja maailmavalitsus). Lisaks on erimeelsusi ka eksinud riikide suhtes ning selles kuidas toimida

tilinorivate riikidega (nt riikide vallutamine, imber pdéramine nt oma usku, sallivus).

Idealism
Idealism périneb XX sajandi algusest, tdpsemalt pérast | Maailmasdda ja enne Il Maailmas6da. Idealistid
uskusid, et rahvusvaheline kord tuleb luua, see ei teki iseenesest, kusjuures korra tagatiseks on rahvusvaheline

organisatsioon.

Idealismi l&htealused olid vastandlikud realismile:

1) inimloomus on oma olemuselt hea.

2) inimlik mure teiste heaolu parast muudab progressi véimalikuks.

3) inimeste (riikide) vaériti kaitumine ei tule mitte inimloomuse pahelisusest vaid halbadest institutsioonidest,
mis Ghutavad inimest (riiki) halvasti v8i omakasu putdlikult kaituma.

4) sbjad on vélditavad ning nende esilekerkimise t@endosust on voimalik piirata halbade institutsioonide
likvideerimise kaudu.

5) s6da on rahvusvaheline probleem, mis nduab kollektiivseid pingutusi selle lahendamiseks.

Sellest tulenevalt oli idealistide arvates rahvusvahelistes suhetes keskseks tegelaseks rahuarmastav riik.
Rahvusvaheline susteem ei ole mitte anarhiline vaid korrapérane. Korra tagamine on usaldatud rahvusvahelistele
organisatsioonidele, kes organiseerivad desarmeerimist, kollektiivset julgeolekut, seaduste ulemlikkust,
sanktsioonide rakendamist agressorite vastu. ldealistlik kasitlus vottis kasutusele kollektiivse julgeoleku mdiste —

kui Uhte (Rahvaste Liidu) liiget dhvardab hadaoht, astuvad teised vélja tema kaitseks ehk Ghe riigi julgeolek



vordub teiste riikide julgeolekuga. Rahvusliku eneseméaaramiseprintsiip pidi tagama mitmetele riikidele
iseseisvuse, kuid tegelikkuses nii ei toiminud (nt Poola, TSehhoslovakkia). Idealistide reformiprogramm tugines
rahvusvahelisele digussiisteemile programm négi ette vajadust muuta Uldisi tdekspidamisi. Seades esiplaanile
inimkonna (htsuse, tagaplaanile rahvuslojaalsuse. Lisaks ndgi programm ette ideoloogiat, mis haalestaks
maailma avalikkust sdja vastu, rahvusvahelise kaubanduse propageerimist vastukaaluna suletud impeeriumidele.

Viimasena ndgi programm ette ka saladiplomaatia asendumist avatud lepingute siisteemiga.

Rahvaste Liit aga ei vastanud idealistide ootustele lootustele. Mdrad tekkisid juba USA mitteliitumisega.
Lagunemisele aitasid kaasa ka 1931.a. Mandzuuria kriis, 1935.a. Etioopia kriis ja 1939.a. Talvesdda. Sellest

tulenevalt toimus I6plik lagunemine enne 1l Maailmas6da.

Nii realistidel kui liberalistidel tekkisid uued voolud, vastavalt neorealism ja neoliberalism. 1980-ndatel tekkis
neo-neo debatt, kus mélema koolkonna pooldajad vaidlesid peamiste probleemide (le rahvusvahelistes suhetes

(nt rahvusvaheline koostd0, anarhia olemus ja tagajérjed, absoluutsed ja suhtelised kasud).

Joudude tasakaal
Kui riikide v@istluslikud huvid on suuremad kui nende Ghised huvid, siis riigid ei nBustu koostddga. Sellises
olukorras saab konflikti véltida kui on tegemist joudude tasakaaluga (pol., maj., ja eriti sbjalises sfaaris on

md&lemad pooled umbes vdrdsed)

Joudude tasakaalu p&hielemendid (Hans Morgenthau):

1. Puld séilitada omavahelisi stabiilseid suhteid ja status quo’d. See eeldab, et agressorit hoiab tagasi ainult
hirm v8imsama vastase ees.

2. On tavaliselt 4-6 riiki, mis hoolitsevad jéudude tasakaalu eest.

3. Need riigid moodustavad alliansse, mis orienteeruvad igalihe enda huvidele ja vdrdsuse séilitamisele (mitte
sOprusele).

4. Hegemoonid peavad sekkuma konflikti, mis v8ib samas I6hkuda jéudude tasakaalu.

5. Perioodiliselt puhkevad s6jad ja végivald, kuna riigid peavad ennast kaitsma ja tasakaal pole alati paigas

ega Uhesugune.

1648 -1914 a - klassikaline jdudude tasakaalu ajajérk, tasakaalustavaks jouks oli peamiselt Suurbritannia, hiljem
on jéudude tasakaalu poliitika olnud véahem v8imalik, tdnu tugevate ideoloogiate esilekerkimisele, mis valistasid
alliansside tekke. Peale Teist maailmasdda pole klassikaline jdudude tasakaalu poliitika enam véimalik. Paljud
toovad siiski esile bipolaarset maailma (USA-NSVL), kus mdlemad pooled kontrollisid teise soovi saada
hegemooniks. Alates 1970. aastast hakati radkima multipolaarsest maailmast, kuhu vanadele oli lisandunud
Ladne Euroopa, Hiina ja moned teised riikide grupid. Kuid alliansid on siiski j&&nud muutuvateks ja
ebapisivateks. 20 saj. on nii, et :

e Mida rohkem riike allianssides, seda suurem on s@ja oht.

¢ Riikidel mis on allianssides on suurem oht sattuda sotta kui teistel.



Terrori tasakaal

Tanu sdjatehnoloogia arengule (tuumarelvad) on riikide riindev6imsus suurenenud ja jéudude tasakaal on
muutunud terrori tasakaaluks. Kui Uks riindab, saab ta ka ise havitatud. Samas jaab kisimus, kas see kes
esimesena riindab havitab vastase vfime vastu riinnata? Hirm teiste riikide véimsuse kasvu ees sunnib riike tiha

uusi ja v8imsamaid relvi tootma.

Pdhja-Lduna konflikt

Tavaliselt jagatakse riigid kolmeks, vahel ka neljaks maailmaks. Esimene maailm — tehnoloogiliselt kdige
arenenumad riigid (P6hja-Ameerika, Laane-Euroopa, Austraalia, Jaapan, Uus-Meremaa, ka lisrael ja LAV.
Teine maailm — naftat eksportivad riigid, mis on hiljuti labinud kiire arengu (nt Saudi-Araabia, Katar, Kuveit,
Iraak, Iraan); pisikesed riigid, mis elatuvad turismist (nt Singapur); uusindustriaalmaad, mis on llhikese aja
jooksul (10-20 aastat) l&bi teinud industriaalprotsessi, pdhiliselt tootjad tdnapdeva maailmas (nt Hongkong,
Malaisia, Tai, L6una-Korea); siirdelihiskonnad — endised sotsialistlikud maad lda- ja Kesk-Euroopas (siia
kuuluvad 16+28 riiki, nt Balti riigid, Sloveenia jne). Kolmas maailm — mahajaénud riigid, neid riike on kdige
rohkem. Maailma kujutatakse tavaliselt piramiidina (k8ige madalamal Il maailm ja 0Gleval I maailm).
Radgitakse ka neljandast maailmast, kuhu kuuluvad kdige mahajadnumad riigid, tavaliselt paiknevad need
Aasias (nt Laos, Kambodza), Must Aafrika (nt Kongo, Ruanda, Mosambiik, TSaad), ka Haiti (Ameerika), kokku

on selliseid riike u 30. Selliste riikide arengu eeldused on nérgad nii looduslikel kui ajaloolistel pdhjustel.

Lisaks rédgitakse arenenud ehk tddstuslikust pBhjast ning mahajéénud ehk agraarsest 1dunast. See jaotus on

pigem geograafiline. Kui varem oli péhikonflikt ida ja 1d&ne (NSVL v USA), siis nuid on pdhja ja 16una vahel.

Pdhja ja 16unat eristavad mitmed tunnused:

1. Arenenud pdhi on demokraatlik, tehniliselt k&rgelt arenenud, j6ukas, rahvastiku juurdekasv on
minimaalne. L&unas on riigid reeglina agraarmaad, rahvastiku juurdekasv on véaga kiire.

2. Lo6unas on tavaliselt tegemist totalitaarsete reZziimidega, phi vaatab 18unat kui ebastabiilset piirkonda.
PBhja-Lduna konfliktid tulenevad poliitilistest, tehnoloogilistest, majanduslikest , demograafilistest
erinevustest. Ldunas elab 80% elanikest, kuid toodab ainult 20% maailma rikkusest. Poliitiline vdim,
heaolu, tootlikus on alaproportsionaalselt jaotatud. P6hja-L8una konflikt on seotud neokolonialismiga,
mis viitab s6ltuvusele maailmaturust ning mis késitleb valitsevat maailmareZiimi kui hukatust
maailmamajandusele ja sotsialistlikele maadele. P8hja-L6una konflikti alged peituvad
koloniaalpérandis ning s@ltuvuses, mis olid varem emamaade ja asumaade vahel. Riigid on ilma jaetud

sbnadigusest maailma areenil ja tdnu sellele on 111 maailmas poliitiliselt ja majanduslikult taiesti s6ltuv.

Analliisides praegust P6hja-L&una konflikti, on pdhikiisimused I6unas: 1) kuidas arendada ja toota rohkem
heaolu? Missugune on majanduslikult ratsionaalne poliitika selle saavutamiseks? 2) Mis vdiks vdi peaks

olema arenenud pdhja roll selles protsessis? Kas p6hi peaks sekkuma senisesse arengusse?



P&hikusimused pdhjas: 1) Missuguse positsiooni peaks pdhi votma maailma kaubanduslébiraakimistel? Kas
suhtuma sellesse protsessi ettevaatlikkuse vGi teatud optimismiga? 2) Kas Il maailma majanduse areng on

tervitatav nahtus voi mitte?

Rahvusvahelised organisatsioonid
Rahvusvahelised organisatsioonid, korporatsioonid, etnilised ja usuliikumised ning terrorirtihmitused, neid kiki

peetakse uuteks osalejateks rahvusvahelises suhetes. Uuteks selles mdistes, et on muutunud olulisteks osalejateks
viimase viieklimne aasta jooksul, kuigi esimesed rahvusvahelised organisatsioonid tekkisid alates 19. sajandi

algusest.

Definitsioon - rahvusvahelise organisatsiooni all v8iksime mdista rahvusvahelisele Gigusele tugineva lepingu
alusel loodud riikide liitu, millel on thised alaliselt tegutsevad organid ja fikseeritud organisatsioonilised normid
(pohikiri).

Rahvusvahelised organisatsioonid jaotatakse kdige uldisemalt kaheks:
1) riike Uhendavad ehk valitsustevahelised organisatsioonid 1GO (International Governmental
Organizations);
2) eraisikuid ja huvigruppe Uhendavad ehk valitsusvélised organisatsioonid NGO (Non-Governmental

Organizations).

Valitsustevahelisi organisatsioone jaotatakse nii suunitluselt (universaalsed v8i monofunktsionaalsed) kui
globaalselt haardelt (regionaalsed vdi globaalsed).

1) universaalne ja globaalne nt URO

2) monofunktsionaalne ja globaalne nt IMF, WHO

3) universaalne ja regionaalne nt EL

4) monofunktsionaalne ja regionaalne nt NATO

1907. aastal oli valitsusvahelisi organisatsioone 390 ja valitsusvéliseid 176. Aastaks 1993 olid need numbrid
vastavalt 273 ja 4830. NGO-d on vahendusliliks kodanike ja riigi vahel. NGO-d on levinud peamiselt

demokraatlikes uhiskondades, kuna seal on paremad vdimalused tegutsemiseks.

URO

Parineb aastast 1945, asutajaliikmed olid Il maailmasdja vG@itnud riigid. Voib nimetada Rahvaste Liidu
jarglaseks. Loomisel l&htuti: rahvusvahelise rahuseisundi ja kollektiivse julgeoleku tagamisest; rahvaste
enesemadramisest ja voOrddiguslikkusest; rahvusvahelise koostéd propageerimisest eesmaérgiga lahendada

globaalseid probleeme ning tagada inimdiguste ja inimeste p&hivabaduste kaitse.

URO struktuur
URO koosneb suverdansetest riikidest, kes on vdimelised ning soovivad tiita URO pdhikirjas fikseeritud
eesmarke ja pohimdtteid. Seega voivad URO liikmeteks olla vaid riigid, rahvad ilma oma riigi territooriumita

liilkmed olla ei saa (nt palestiinlased). Kui liikmesriik ei jargi organisatsiooni pohieesmarke ja pdhimétteid



vdidakse talt dra votta hadledigus Peaassambleel voi organisatsiooni p&hikirja mitmekordsel eiramise puhul
voidakse riik UROst valja heita.

P&hikiri joustus 24. oktoobril 1945, seda péeva tahistatakse URO paevana. 10. jaanuaril 1946 alustas Londonis
t66d esimene URO peaassamblee istungjark ning esimeseks URO peasekretariks valiti norralane Trygne Lie.

Alates 1952, aastast on URO peakorter New Yorgis.

Peaassamblee (General Assembley) — esindatud on kdik liikmesriigid, igal riigil on tks haal, olenemata riigi
suurusest, elanike arvust vi riigi poliitilisest m&jukusest. Peaassambleel on digus labi vaadata k&ik kisimused,
mis kuuluvad pdhikirja raamidesse. Valib 5 aastaks sekretéri ja 2 aastaks 10 Julgeolekundukogu mittealalist
liiget. Peasekretdr on organisatsiooni tdhtsaim ametiisik. Ta vastutab ametnike t60 organiseerimise ja organite
omavahelise koostdo eest, valmistab ette eelarve ning on digus kokku kutsuda erakorralisi istungjarke. Praegune
peasekretdr on Kofi Annan. Peaassamblee kinnitab eelarve ning méérab kindlaks liikmemaksu. Lisaks kontrollib
Peaassamblee URO 14 eriorganisatsiooni tegevust (nt Arenguprogramm voi Pdgenikellemkomissariaat).
Peaassamblee korraline istung toimub igal aastal ajavahemikus, mis jadb septembri kolmanda teisipdeva ja

jéulude vahele (ca 65 tddpaeva).

Julgeolekundukogu (Security Council) — URO tihtsaim otsustusorgan, kus on 5 alalist liiget (USA,
Suurbritannia, Prantsusmaa, Hiina, Venemaa — aastani 1971 esindas Hiinat Taiwan). Lisaks 5 alalisele liikmele
valitakse geograafilistest aspektidest l&htuvalt 10 riiki: 2 L6una-Ameerikast, 1 lda-Euroopast, 1 Ld&&ne-

Euroopast, 2 Aasiast, 3 Aafrikast ja 1 Okeaaniast.

Reeglina vdetakse otsused vastu 2/3 printsiibil, kuid alalistel liikmetel on veto-8igus (nt Kiilma sdja jooksul oli
Julgeolekunbukogu t66 tihti blokeeritud, kord USA, kord NSVL-i poolt). Julgeolekundukogu vastutab
rahvusvahelise rahu ja julgeoleku eest, mistdttu on v@imalik teda kokku kutsuda igal vajalikul hetkel.
Julgeolekundukogu otsused on liikmesriikide jaoks siduvad. Kui Julgeolekundukogu tuvastab rahu ohustamise,
rikkumise vOi agressiooni akti, on tal digus otsustada meetmete Ule, millega tagada rahvusvaheline rahu ja

julgeolek. Ta vdib otsustada ka sdjalise jou kasutamise kasuks, rdékimata majanduslikest mdjutamismeetoditest.

17. septembril 1991 ehk siis vahem kui kuu aega parast Eesti iseseisvuse taastamist, voeti Eesti URO liikmeks.

NATO

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon (North Atlantic Treaty Organization). Praegu kokku 26 liiget (USA,
Belgia, Hispaania, Holland, Island, Itaalia, Kanada, Kreeka, Ungari, Tirgi, TSehhi, Taani, Suurbritannia,
Saksamaa, Prantsusmaa, Portugal, Poola, Norra, Luksemburg, Eesti, Lé&ti, Leedu, Sloveenia, Slovakkia,

Rumeenia, Bulgaaria).

NATO asutamise konkreetseks ajendiks oli NSVL-i kerkimine vahetult pérast Il maailmasBja [6ppu.

Laaneliitlased tunnetasid ohtu jargmistest NSV L-i sammudest:



1) NSVL-i vallutuspoliitika maailmasdja péevil (Baltimaade okupeerimine, osa Soome ja Rumeenia
territooriumide enda kilge liitmine). Vastavalt Atlandi Hartale aastast 1941 oleks NSVL pidanud
taastama sdjaeelse olukorra, kuid NSVL eiras seda.

2) NSVL ei viinud valja oma végesid vabastatud Ida-Euroopa riikidest.

3) Keeldumine vabadest valimistest ja kommunistlike riigipdorete I&biviimine Ida-Euroopa riikides.

4. aprillil 1949 kirjutati Washingtonis alla NATO asutamiselepingule. NATO peakorter asub Brisselis. NATO
tegevuse eesmargid on satestatud pdhikirjas, mis koosneb 14 artiklist. Kokkuvétvalt oleks need jargmised:

1) soov elada rahus kdigi rahvaste ja valitsustega;

2) kaitsta oma rahvaste vabadust, kultuuriparandit ja tsivilisatsiooni, mis rajaneb demokraatia, isikuvabaduse ja
digusriigi p6himbtetel;

3) soodustada stabiilsust ja heaolu P&hja-Atlandi piirkonnas;

4) uhendada oma joupingutused kollektiivseks kaitseks ning rahu ja julgeoleku séilitamiseks.

NATO liikmesmaad on liksmeelel, et relvastatud kallaletungi neist tihele vdi mitmele kasitletakse kallaletungina
kdigile lepinguosalistele. Sellisel juhul rakendab NATO abindusid, mida peab vajalikuks kasutada, ka relvajou
kasutamine. Algselt oli NATO jurisdiktsiooni all piirkond p6hjapool Vahi poérijoont, kuid seoses Kreeka ja

Targi liitumisega laienes NATO tegevus ka Vahemerele.

NATO struktuur jaotub tsiviil- ja sGjaliseks struktuuriks. Tsiviilstruktuur — P8hja-Atlandi N6ukogu on NATO
kdrgeimaks vbimuorganiks ning vBib koos kéia kolmel erineval tasandil: 1) alaliste esindajate tasand — iga
liilkmesriik mdairab NATO juurde oma alalise esindaja (akrediteeritud suursaadiku). Nende esindajate
kohtumised toimuvad korra nédalas, vajadusel ka tihedamini.

2)vélisministrite tasand — sel tasemel kdib NGukogu koos 2x aastas. Korra kohtuvad ministrid Brisselis ning
teine kord mdne liikkmesriigi pealinnas (viimane kord Prahas).

3) riigipeade tasand (tihtipeale kasutatakse ka inglisekeelset terminit summit) — riigipead kéivad koos

mitteperioodiliselt.

Soltumata sellest, millisel tasandil NATO koos kéib, on tema otsused tihesuguse jéuga ehkki téiseti mdistetavatel
pbhjustel on riigipeade tasand monevdrra kaalukam. Kéik NATO liikmed on v@rdsed ning kdik N&ukogu

otsused vBetakse vastu konsensuse pdhimdttel ning h&aletamine kui selline NATO N6ukogus tldse puudub.

Peasekretdr on NATO koérgeim ametiisik - Jaap de Hoop Scheffer (enne Lord Georg Robertson), kes juhatab
Noukogu, olles samaaegselt paljude véiksemate institutsioonide eesotsas. Peasekretdr maaratakse kaigi
liilkmesriikide poolt, kuna aga selleks tuleb saavutada kdikide riikide Uksmeel, siis sobiva kandidaadi leidmine

on Usnagi keeruline tegevus. (Esimene peasekretér oli Lord Ismay Suurbritanniast).

SBjaline struktuur. NATO kd&rgeimaks s6javéaeliseks organiks on NATO S6jakomitee, mis poliitiliselt allub
NATO No&ukogule. Sdjakomitee koosneb liikmesriikide relvajéudude ilemjuhatajatest ning kaib koos véhemasti
3x aastas (Prantsusmaa on esindatu sdjalise missiooniga ning Islandi, kellel puuduvad relvajéud, esindab

komitees tsiviilisik). S6jakomitee eesotsas on president, kelleks on rotatsiooni korras iga liikmesriigi esindaja.



NATO liikmesriikide relvajéud on rahuajal liikmesriikide institutsioonide alluvuses. S6javaeline koostdd
toimub:

1) (hisBppuste ndol (jagunevad omakorda staabidppusteks ja relvaliksuste dppusteks;

2) NATO liikmesmaade 0histe relvakontingentide tegevuse kaudu (lihtsustatult jagunevad

kiirreageerimisjdud, peamiselt kaitsejéud ja lisajoud);

Kaua aega oli NATO tegevus puhtpoliitiline. Berliini kriisi mdjul loodi 1961.a. NATO mobiilsed relvajéud, kuid
nii Berliini kriis kui ka jargnevad kriisid suudeti lahendada poliitiliste vahenditega. NATO aktiivse rahuvalve
tegevuse aluseks sai Rooma deklaratsioon, mida téiendati NATO valisministrite kohtumisel Oslos 1992.a.
juunis. Nende dokumentide jargi kohustus NATO labi viima oma rahuvalve operatsioone OSCE ja URO egiidi
all. 1992.a. juulis algaski NATO sGjaline osalemine Bosnias. Enamikel juhtudel seisneb see vaatluse
kontrolloperatsioonide labiviimises ning URO sanktsioonide tagamises. 28. veebruaril 1994 viisid NATO
relvajéud labi oma esimese operatsiooni, tulistades alla 4 vastaspoole sbjalennukit, mis olid rikkunud URO poolt

kehtestatud lennukeelutsooni.

Euroopa Liit

Tanase Uhise Euroopa idee pusib 3 vaalal:
1) sBjajargse Euroopa ndrkuse tunnetamine;
2) keskse koha kaotamine maailmas;

3) vditlus olemasolu ja uuestisinni eest.

Unikaalsus. Euroopa Liit ei ole lihtsalt rahvusvaheline organisatsioon, vaga kaugele arenenud. Institutsiooniline
tles ehitus meenutab midagi konfoderatsiooni laadset. Rahvusulene ja valitsustevaheline koostd6 on tasakaalus.
Lisaks vaga lai poliitiline tegevusvili.

Vastuolulisus. Kahesugused tendentsid (United States of Europe). Samuti altpoolt tlesse suunatud liikumised,
regioonide printsiip. Euroopa Liit on majanduslikult vdga v@imas, poliitiliselt suhteliselt tahtsusetu. Koik
departemangud kuuluvad Euroopa Liitu, samas Mani saar ei kuulu (on Suurbritannia valdus), samuti Faari

saared.

Euroopa Liidu areng. Uhinemise suunas likkas riike Euroopa jagunemine pérast 11 Maailmasdda laane-ja
idablokiks ning kommunismi v8imalik levik. Euroopa Majandusliku Koosttd Organisatsioon sai esimeseks
Euroopa integratsiooni organisatsiooniks. 5. mail 1949 kirjutati 10 riigi poolt alla Euroopa Néukogu pd&hikirjale,
mille eesmargiks oli té6tada Euroopa suurema thtsuse nimel, toetada parlamentaarse demokraatia p6himétteid,
edendada inimvaartusi ja parandada elamistingimusi. See organisatsioon jdi pidama riikide vahelise koost6o

tasemele ning ei kujunenud sisemiselt Gihtseks organisatsiooniks.

Prantsusmaa uus valisminister Robert Schuman leidis et konkreetsed abindud piiratud valdkonnas aitavad
integreerumisprotsessidele enam kaasa kui mitte millekski kohustavad whinemisplaanid. Selle idee mdjul
Kirjutasid 18. aprillil 1951.a. Saksamaa Liitvabariik, Prantsusmaa, Itaalia ja Beneluxi maad alla Euroopa Soe- ja

Terase Koondise (ECSC) loomise lepingule. 1959.a. tuli Belgia poolt ettepanek Iluua Euroopa



Aatomienergiatihendus ja Euroopa Majandusiihendus. Nende asutamislepingute allakirjutamine 25. martsil
1957.a. Roomas mérkis ara Euroopa Uhenduste alguse (nimetatakse Rooma lepinguteks). 1967.a. juulis Ghinesid
nende Uhenduste organid Euroopa Uhenduseks (Europian Community). 1967.a. likati de Gaulle vastuseisu tdttu
tagasi Suurbritannia, Norra, Taani ja lirimaa tGihinemistaotlused ning alles parast tema pensionile jadmist 1969.a.
alustati uusi I&birddkimisi nende riikidega. 1. jaanuaril 1973 liitusid Suurbritannia, Taani ja lirimaa Euroopa
Uhendusega. Vaatamata majanduslikele probleemidele, mida t6i EU-le kaasa uute riikide vastuv6tmine, sai
1981.a. Kreekast ning 1986.a. Portugalist ja Hispaaniast EU uued liikmesriigid. Soome, Rootsi, Austria liitusid

tihendusega 1. jaanuaril 1995.a.

Maastrichti lepinguga (detsember 1990 — veebruar 1992; jdustus 1. novembril 1993 (vapil 12 tdhekest, 12
liikmesriiki jne) muudeti Euroopa Uhendus Euroopa Liiduks ning selle vdtmesdnadeks olid siivendamine ja
laiendamine. Maastrichti lepingu séImimisel lahtuti jargmistest seisukohtadest:

1) vajadus Uhtse majandusruumi (siseturu) ja valuutaststeemis jarele, mis tugevdaks ka poliitilist liitu;

2) ainult konsolideeritud tUhendus on suuteline taitma NSVL-i ja tema idabloki kokkuvarisemise mdjul
vabanenud Kesk- ja lda-Euroopa riikide lootusi Laéne suhtes;

3) hinenud Saksamaa liitmine rahvusvahelise ihendusega.

Lepingus sBnastati ka Euroopa Liidu erinevus Euroopa Uhendusest, eriti oluliseks peeti kvaliteedi kasvu. Lisaks
réhutati liidu majanduslikult ndrgemate liikmete abistamise vajadust, et tagada liidu siseselt (ihtne sotsiaalne
poliitika ning elanike elatustase, et liidu liikmed oleksid iksteisele vordvaarsed partnerid. Viimane laienemine
toimus 2004.a. 1. mail, kui liitusid 10 uut riiki (Kupros, Malta, Ungari, Poola, Slovakkia, Lé&ti, Eesti, Leedu,

T8ehhi, Sloveenia).

EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID

MINISTRITE NOUKOGU (Council of Ministers)

Ministrite Ndukogu koosneb liikmesriikide valitsusesindajatest. Iga liikmesriik peab istungi tarvis vélja panema
Gihe ministri vdi riigisekretéri, kelle kompetentsi kuulub arutlusele tulev kiisimus (nt kaitsekiisimuse puhul
kaitseminister jne). Seega pole Ministrite N6ukogul alalist ning Ghist liikkmeskonda. Ministrite Ndukogu juhatab
eesistujana alati tks liikmesriikidest 6 kuud. Vahetuse méérab dra riikide alfabeetiline nimede jarjekord (inglise
keel aluseks) (alates 2003 aastast Kreeka, Itaalia, lirimaa, Holland, Luxemburg, Uhendkuningriik, Austria,
Soome jne). Ministrite NO6ukogu on Euroopa Liidu tihtsaim seadusandlik organ, kes koostods Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Liidu Komisjoniga v&tab vastu olulisemad seadusandlikud otsused. 1966.a. kehtis
konsensuse pdhimdte, edasi leiti et mottekas on rakendada liht- v8i kvalifitseeritud haalteenamuse printsiipi.
Samas lepiti 1966.a. kokku, et kui mdni kisimus on liikmesriigile otsustava rahvusliku tdhendusega, siis ei tohi
talle seda haélte enamusega peale suruda. Ministrite NGukogus oli enne 1. maid 2004: Saksamaal, Prantsusmaal,
Suurbritannial ja Itaalial 10; Hispaanial 8; Belgial, Kreekal ja Hollandil 5; Austrial ja Rootsil 4; lirimaal, Taanil
ja Soomel 3 ning Luxembourg’il 2 haalt. Kokku tegi see 87 haalt, kvalifitseeritud enamuseks oli tarvis 62 haalt,
lihth&alte enamuseks 44 haéalt. Pérast uute liikmesriikide Uhinemist Euroopa Liiduga 1. mail 2004 kehtis kuus

kuud tleminekumeetmed. Alates 1. novembrist 2004 jagunevad haéled jargmiselt:

e |taalia, Prantsusmaa, Saksamaa, Suurbritannia: 29



e Hispaania ja Poola: 27

e Holland: 13

e Belgia, Kreeka, Portugal, TSehhi Vabariik ja Ungari: 12
e Austria ja Rootsi: 10

e lirimaa, Leedu, Slovakkia, Soome ja Taani: 7

e  Eesti, Kilpros, Luksemburg, Léti ja Sloveenia: 4

e Malta: 3

KOKKU: 321, seega kvalifitseeritud enamuseks on tarvis véhemalt 232 haélt. Lisaks sellele
peabliikmesriikide enamus olema otsuse poolt ning poolthdélte arv peab esindama vadhemalt 62% EL-i

rahvastikust.

EUROOPA PARLAMENT (European Parliament)

Euroopa Parlamendi valitsemisperioodi pikkuseks on 5 aastat. Parlamendi liikmed valitakse liikmesriikides
otsestel ja sajalastel valimistel. Euroopa parlament koosnes kuni 1995. aastani 626-st liikmest (370 min
kodanikku). Sealt edasi 732 kohta. Saksamaal on 99; Prantsusmaal, Itaalial ja Suurbritannial 78; Hispaanial ja
Poolal 54; Hollandil 27; Belgial, Kreekal, Portugalil, TSehhil ja Ungaril 24; Rootsil 19; Austrial 18; Taanil,
Soomel ja Slovakkial 14; lirimaal ja Leedul 13, Létil 9 Sloveenial 7, Luxembourg’il, Kiprosel ja Eestil 6 kohta

ning Maltal 5. Kohtade arv on s6ltuvuses riigi elanike arvuga.

Euroopa Parlamendi t60 auseks pole ei rahvuslik ega ka riiklik printsiip. T60 on organiseeritud poliitiliste
fraktsioonide alusel (nt sotsialistide fraktsioon on suurim, jargnevad kristliku demokraadid jne). Euroopa
Parlamendi digustesse kuulub Euroopa Liidu eelarve kinnitamine. Parlamendil on selles osas viimane sdna.
Teine olulisem funktsioon on kontrollidigus — ta v8ib avaldada umbusaldust Eurocopa Komisjonile. Viimase
olulise Ulesandena on parlamendil seadusandluse md&jutamine. Euroopa Parlament kontrollib ja (tleb oma
arvamuse komisjoni poolt Ministrite Ndukogule ettevalmistatud seaduseelndude osas. Otsustamis@igus on ainult
Ministrite Ndukogul. Suurem on parlamendi manguruum vélispoliitikas — otsustab uute liikmete vastuvdtu ning

peab heaks kiitma rahvusvahelised lepingud.

EUROOPA KOMISJON (European Comission)

Euroopa Komisjon koosneb 25 liikmest (komissarist) ja presidendist. Nad on sGltumatud oma riikide valitsustest,
aga nimetatakse ametisse valitsuste poolt juhul kui nende kandidatuur on leidnud Euroopa Parlamendi heaks
kiidu. Nende ametisoleku aeg on 5 aastat. Administratsioon ehk td6tajaskond jaguneb peamiselt Brisseli ja
Luksemburgi vahel. Kuni 2004 aastani oli Saksamaal, Prantsusmaal, Hispaanial, Itaalial ja Suurbritannial 8igus
madrata 2 liiget, teistel 1 liige, nutd igal riigil Uks (Eestist Siim Kallas). Euroopa Komisjoni juhiks on Jose
Manuel Barroso. Euroopa Komisjoni 0lesandeks on valmistada ette seaduseelnbusid ning pérast nende
vastuvdtmist jélgida neist kinnipidamist. Euroopa Komisjon esindab Euroopa Liitu ametlikult rahvusvahelistes
organisatsioonides. Komisjon on poliitiliselt taiesti sdltumatu ja seisab EL-i Uldise kdekdigu eest. On ainuke

institutsioon, kellel on digus algatada EL-i digusakte.

EUROOPA NOUKOGU (European Council)



Euroopa NOukogu koosneb riigipeadest v8i valitsusjuhtidest oma vélisministritega. Koos kaiakse vahemalt 2x
aastas. Euroopa N&ukogus arutatakse majandusliku ja poliitilise integratsiooni p&hikusimusi, Euroopa Liidu rolli

maailmapoliitikas. Sarnaselt Ministrite Ndukoguga vahetub ka siin eesistujamaa iga 6 tagant.

Otsuste tegemise protsess Euroopa Liidus.

Euroopa Komisjon algatab Euroopa Liidu seaduste koostamise kas omal initsiatiivil, Euroopa Parlamendi v&i
Ministrite NGukogu ndudmisel. Neist kumbki ei saa ilma Komisjoni formaalse ettepanekuta otsust vastu votta.
Komisjoni ettepanek laheb kaalumisele Ministrite Ndukokku ja esimesele lugemisele Euroopa Parlamenti. Parast
seda teeb tulemustest kokkuvdtte Ministrite NGukogu, kes arvestab vajadusel vahepeal tehtud ettepanekuid.
Edasi laheb eelndu teisele lugemisele Parlamenti, kes vdib teha omakorda muudatusi, mis esitatakse Ministrite

Noukogule, kes neid siis aktsepteerib neid v6i mitte. Ldpliku otsuse teeb igal juhul Ministrite Ndukogu.

Rahvustlesus avaldub:
1) peamiste otsuste tegemisel on Euroopa Komiteel piiratud osa, kuid see-eest eriline roll teiseste ja
regionaalsete otsuste tegemisel;
2) Ministrite Ndukogus kvalifitseeritud haalteenamuse printsiip;

3) Euroopa Parlamendi mdju otsustamisprotsessis ei saa alahinnata.

Valitsusvahelisus avaldub:
1) olulistes poliitilistes valdkondades otsused riikide tasandil;
2) enamik poliitilisi prioriteete pannakse paika Euroopa Liidu N6ukogu poolt valitsusjuhtide
labiraddkimiste tulemusena (lihehdalsuse reegel);

3) seadusloome olulisemad otsused tehakse rahvusriikide ministrite poolt.



