4. LOENG (25.september)

Poliitilised institutsioonid 11 osa.

Parlament - fraktsioonid, komisjonid, juhatus. Valla- ja linnavalitsus, volikogu.
Parlament

Riigikogu kujunemine

1. Volituste kestvus
Arutusel kas 3 vOi 4 aastaks.

Miks kolm aastat?

e nii tihti toimuvad valimised suudavad Riigikogu kiiremini kujundada selliseks, nagu valijad tahavad,
kuna Ghiskond areneb vaga kiiresti

e kolme-aastane tsiikkel tOstab stabiilsust, kuna ei hakata kuigi sageli avaldama valitsustele umbusaldust

e  kolme-aastase tsuikli puhul saab paremini murda kompartei osa

Miks neli aastat?
o selle aja jooksul poliitik kujuneb professionaaliks
e valimised on kallid, mida harvem neid on, seda rohkem hoiab raha kokku

e kolme-aastane tsiikkel on hetkepoliiitka kirjutamine pdhiseadusesse

25. oktoobril 1991 PA 7. istungjargul toimus haéaletamine:
3 aastat — 20 haalt
4 aastat — 18 haalt

Juba novembris 1991 otsustas PA, et Riigikogu koosneb 101 liikmest, kes valitakse neljaks aastaks.

2. Kojalisus

Kdik eelndud raakisid tihekojalisest Riigikogust. PAs arutusel ka kahekojalisus. Miks kahekojalisus:

e enamus maailma riike on kahekojalised — 80%, toetutakse Viljar Peebu artiklile Postimehes. Electoral
System vdidab aga véhemalt 100 riigis on uhekojaline parlament. Selles raamatus on &ra toodud
andmed 150 riigi kohta, tollal UROs 186 riiki. Paljudel polnud ildse parlamenti, mdnes ta maarati

e seadusandluse dubleerimine teise koja poolt tdstab seaduste kvaliteeti

e teine koda vdiks olla maakondade esindus, mis vahendaks Tallinna-keskset ainujuhtimist

e sotsioloogiliselt oleks Gihiskonnale parem, kui asjad ei keerleks mitte ihe koja imber

e psuhholoogiline pdhjendus — teine koda (silmas pidades 1938.a. pbhiseadust) moodustus vanematest

poliitikutest, kes ei taha osaleda valimiskampaanias, kuid tahavad osaleda poliitikas

NB! — Tiit Kébin tegi ka ettepaneku kolmekojaliseks parlamendiks — esimene koda Uldiselt valitav, teine

koda — maakonnad ja linnad, kolmas koda — vallad ja alevid



Vastuvaited:

seadusloome muutuks vdga kohmakaks, kuna teise koja inimesed ei pruugi Gldse aru saada, mis
toimub, juhul, kui nad on maakondade esindajad
Eesti on nii vdike, et ei kannata teist koda vélja

Uhekojaline on lihtsam ja alustada tuleb lihtsamast

25. oktoobril 1991 PA 7. istungjark haaletas:
ks koda — 31 haalt
kaks koda — 6 haalt

3. Riigikogu suurus
PA 6. istungjérk 18. oktoobril 1991 leidis, et 101 liiget on maistlik

Kuupjuur valijatest (Taagepera).

Riigikogu liige

1) Pole seotud mandaadiga — ei saa tagasi kutsuda. PAs seda Oieti ei arutatudki, vdeti le 1938.a.
pbhiseadusest. Tagasikutsumise tehnilised probleemid.

2) Volitused:

a) peatuvad — kui RK liige nimetatakse ministriks.

b) 18pevad enne tahtaega:

asumine mdnda teise riigiametisse — Kilvar Mand abiministriks, Ardo Ojasalu lahkus RK liikme
kohalt maksuameti peadirektoriks, Vahur Glaase ldks Siseministeeriumi kantsleriks, Riivo Sinijarv —
suursaadik, Karin Jaani — suursaadik, Matti Pats — Patendiameti peadirektor

stiidimaistev kohtuotsus — ei ole

tagasiastumine — Tiit Vahi. Siia vdiksid sobida ka Tdnis Lukas — laks Tartu linnapeaks, Andrus Ansip,
Mart Ummelas, Kaido Kama — loobusid RK liikme kohast kohe pérast valimisi. Ametisse ei astunud
ka Matti Pats. Savisaar — Tallinnna linnapeaks.

kestvalt vBimetu — ei ole

surm — Vambola P&der, Edgar Spriit

Asemele asendusliige, samad digused ja kohustused.

3)

Ametite Ghitamatus

Pohitdokoht on Riigikogu. Vdivad todtada Oppe- ja teadustodl. VoOivad kuuluda haldus- ja

jarelvalvendukogudesse.

4)

Immuniteet



Puutumatus. Ei saa votta kriminaalvastutusele kui ainult RK koosseisu enamuse haaltega. Kallas ja Kranich
— Eesti Pank ja L&ane-Eesti Pank, ise soovisid.VV8ib kinni pidada esimese astme kuriteolt. Ei kaitse

tsiviilhagide vastu. Ka mitte haldus6iguse rikkumiste eest — liikluseeskirjad.

Riigikogu struktuur
Uhelt poolt juhatus ja komisjonid — vdivad esineda RK nimel

Teiselt poolt — Giksikliikmed ja fraktsioonid . Puhtpoliitilised nahted.

Juhatus — koosneb esimehest ja kahest aseesimehest.

Esimehed —  Ulo Nugis (Vabariiklaste Koonderakond, Isamaa, Vabariiklaste ja Konservatiivide
Rahvaerakond, Koonderakond, Uus Eesti, Rahvaliit) oktoober1992 — marts 1995
Toomas Savi (Reformierakond) mérts 1995 — mérts 2003
Ene Ergma (Res Publica) mérts 2003 — mérts 2006

praegu Toomas Varek (Keskerakond)

Valitakse kord aastas — martsis. Osalevad ainult kehtivad sedelid. Peab saama lle poole kehtivatest haalest.
Kui keegi ei saa, siis toimub lisavoor kahe enim haali saanud kandidaadi vahel. Kui kahe kandidaadi puhul
haaled pooleks, siis heidetakse liisku. Juhul, kui kandidaate on ainult ks — osutub valituks kui saab rohkem
poolt- kui vastuhdali. NB! Valimissedeli eripdra — kandidaadi poolt saab mérgistada nii poolt kui ka

vastuhaalt.

Aseesimehed — samal ajal. Kandidaadid seatakse (les pérast esimehe valimist. Valituks osutuvad kaks enim
haali saanud kandidaati. VV&rdsuse korral - lisavoor. NB! Kes on olnud? Riutel, Kelam, Savisaar, Oviir,

Savi, Lang, Kreitzberg, Varek, Veskimégi. Praegu: Maret Maripuu ja Ene Ergma.

Volitused:
Esimees — juhatab; juhatus — otsustamine. PGhimdtteliselt konsensus. Kui seda ei saavutata, v8ib juhatuse

liige panna selle kiisimuse haéletusele Riigikogu istungil péevakorravélisena.

Riigikogu tegutsemine

1) Korralised istungjargud:

Kevad - jaanuari teine esmaspéev kuni juunikuu kolmanda neljapaevani.

Siigis — septembrikuu teisest esmaspéevast kuni detsembri kolmanda neljapéevani.

Ametlikult kasutatakse numeratsiooni alates RK valimistest — praegu kéib X Riigikogu . istungjark.

1) Erakorraline istungjark — kutsub kokku RK esimees presidendi, valitsuse vdi 1/5 RK liikmete

ettepanekul véljaspool korraliste istungjarkude tddaega. NB! Siinkohal tuleb sisse kvoorum -



istungjark on otsustusvdimeline, kui on kohal Ule poole (seega 51 liiget) koosseisust. Kui alla poole —

kisimus laheb arutusele jargmisele korralisele istungile.

Korraline istungjark jaguneb tdiskogu toonéddalateks. Istungid toimuvad esmaspéevast neljapdevani. Kolm
sellist jarjestikust toonadalat — taiskogu todtsiikkel. Tootsuklile jargnev nédal — kohtumine valijatega, t66

fraktsioonides ja komisjonides. Ajagraafik: Seda ajagraafikut voib muuta 2/3 koosseisu haéltega.

NB! Valjapool neid aegasid on vdimalik kokku kutsuda RK tdiendav istungjark, kuid seda on vdimalik
kokku kutsuda teatud toiminguteks, mida seadus loetlebl 3 varianti. Kdige esimene — presidendi valimine.

Taiendavaks istungjarguks vajalik kvoorum — {ile poole koosseisust.

Otsustamine

a) enamik otsuseid — poolthaalte enamusega. VV8imalik véga vdike toetus.

NB! — mis on kdige vaikseim toetus olnud?

b) koosseisu enamus — 51 haalt. PGhiseadus loetleb 17 vdimalust, mille puhul koosseisu enamus vajalik

c) 3/5ehk 61 haalt — pdhiseaduse muutmise eelndu rahvahaaletusele panemiseks, PGhiseaduse muutmine
RK kahe koosseisu poolt — kui jargmine koosseis vdtab esimesel lugemisel ta vastu sellise llekaaluga,
siis jargnevaid lugemisi pole vaja.

d) 2/3 ehk 68 haalt — presidendi valimine, RK ajagraafiku muutmine, P8hiseaduse vastuv6tmine, kui ta on
algatud kiireloomulisena, riigipiire muutvate lepingute ratifitseerimine, RK istungi kuulutamine
kinniseks jne

e) 4/5ehk 81 haalt — péhiseaduse muutmise algatamine kiireloomulisena.

Héaletamine on avalik, valja arvatud jargmised juhtumid — presidendi valimised, RK esimehe ja
aseesimeeste valimised, Riigikohtu esimehe ja liikmete ametisse nimetamine, riigikontroldri nimetamine,
diguskantsleri nimetamine, Eesti Panga nbukogu esimehe ja liikmete nimetamine, kaitsevée juhataja

nimetamine.

Riigikogu funktsioonid

P&hiseaduse jargi:

1) Seadusloome — seadused ja otsused. Seadused — palju, erinevad koosseisud. Seadusandlik initsiatiiv —
RK (liige, fraktsioon, komisjon), valitsus (k8ige enam), president p&hiseaduse muutmiseks. NB! RK
osakaal jarjest vahenenud!

Kuidas kaib?

o eelndu antakse lle kénepuldist koos seletuskirja ja vajalike lisadega. Esitaja vdib esineda kuni

kaheminutilise tutvustusega.



e RK juhatus otsustab kolme péeva jooksul menetlusse arvamise ja maarab eelndule juhtikomisjoni.
Vastasel juhul tagastab.

o Kust eelndu tuli? Kui selle esitas RK liige, fraktsioon vdi komisjon, siis jargmisel péeval saadab
juhtivkomisjon selle valitsusele hinnangu saamiseks. Valitsus hinnangut andma ei pea. Valitsuse
seisukohta ei kiisita avalduste, deklaratsioonide, podrdumiste kohta.

e Valitsus teatab kuue nédala jooksul oma seisukoha

o  Sellest kolme nédala jooksul peab juhtivkomisjon otsustama eelndu tdiskogu paevakorda votmise. Kui
eelndu tuleb valitsuselt, siis see otsus tuleb teha kuue néadala jooksul.

e Juhtivkomisjon esitab eelndu taiskogule. Algataja ndusolekul vdidakse seda teha muudetud kujul.
Algab esimene lugemine. Ettekannete ja labiraakimiste kaigus selguvad muudatusettepanekud.

e Juhtivkomisjon valmitab ette uue teksti. Laheb lahti teine lugemine. Iga eelnBu — véhemalt kaks
lugemist. Riigieelarvega seonduv — kolm lugemist. Teine lugemine tuleb péevakorda uheksa
toonaddala jooksul

e  Pdhiseaduse muutmine — kolm lugemist. Esimese ja teise lugemise vahel kolm kuud, teise ja kolmanda

lugemise vahel ks kuu.

Muud Riigikogu ulesanded. P8hiseadus loetleb kokku 16 toimingut. Mdned olulisemad:
2) vélislepingute ratifitseerimine ja denonsseerimine,

3) nimetamised

4) valitsusele volituste andmine ja umbusaldus

5) olulised véljakuulutamised — rahvahdaaletusele panek, erakorraline seisukord, s6jaseisukord.

Kohalik omavalitsus

Kohalik omavalitsus on Eestis Uhetasandiline, koosnedes valladest ja linnadest. Vallad hélmavad pea
taielikult maa-elanikkonda. Erandeid on uksikuid, kus viimaste aastate jooksul md&ned vdikelinnad on
thinenud nendega piirnevate valdadega ning nimetanud end seejérel ka vallaks. Praegu on Eestis 214
KOV, millest 33 linna ja 181 valda. (2004. aastal oli veel 202 valda). VValdade hulk on aja jooksul pidevalt
vahenenud, seega on vallad samaaegselt muutnud suuremaks. Kui vallad praegusel Eesti territooriumil
19.sajandi algul moodustati, oli nende hulk umbes 1 000, sajand hiljem ligikaudu 400. 1940.a. oli valdade
hulk kahanenud umbes 250. Md&ned erandid (véikesaared) valja jatta, ei ole valdade pindalas véga suuri
kaikumisi.

Elanikkonna jargi h6lmaks keskmine vald umbes 2500 inimest. Rahvarikkamad vallad asuvad Tallinna
tmbruses — 8000-10000 elanikku, vastandeid tuleb jallegi otsida véikesaartelt, kus elanikke arv on 100
juures. Kdige rohkem valimisdiguslikke elanikke 2005. aasta KOV valimistel oli valdadest Turi vallas

9161, jargnes Viimsi vald 8802. Kdige vdhem valimisfiguslikke elanikke Ruhnu vallas 77 (valimas kais



63), jargnes Piirissaare vald 105 (89). K&ige vahem valimisGiguslikke elanikke Parnumaal oli Lavassaare
vallas 439, rohkem Saarde vallas 4087 ning Audru vallas 4055.

Linnade hulk on seevastu kasvanud. Markimisvaarselt on suurenemine toimunud kahel korral -
1930.aastate 18pus ja 1990.aastate algul, mil mdlemal korral suurem osa alevitest muudeti linnadeks.

Praegu on Eestis 33 linna (natuke Gle 900 000 inimese).

Kui aga votta katte Eesti poliitiline kaart, siis v0ib igaliks naha, et riik jaguneb 15 maakonnaks.
Paradoksaalsena maakond ei ole kohaliku omavalitsuse iiksus — see tdhendab, et tal puuduvad kohaliku
elanikkonna poolt valitud véimuorganid. Tema institutsioonid eesotsas maavanemaga moodustatakse riigi —

konkreetsemalt valitsuse - poolt ja sellisena kujutab ta endast riigi kdepikendust kohtadel.

Omavalitsuste Gigused

Uhest kiiljest saab vaita, et omavalitsustel on laialdased Gigused — see seisukoht tugineb pdhiseadusele, kus
vaidetakse, et omavalitsuses on tegevuses iseseisvad, et riik nende asjadesse ei sekku, kuni omavalitsused
plsivad seaduse raames. Kuid riigil on digus kontrollida. Teeb seda omavalitsuste ja riigi vahepeal seisev
institutsioon — maavalitsus eesotsas maavanemaga. Kontrollimine tdhendab fikseerimist ja oma seisukoha
valjaltlemist. Kui maavanem t6epoolest leiab, et m&ni omavalitsus tema haldusalas on vastu v&tnud otsuse,
mis on seadustega vastuolus, siis saab ta juhtida ainult tdhelepanu antud moéddalaskmisele. Jatkuva

avastuolu korral omavalitsuse ja maavanema vahel lahendab asja kohus.

Kuid omavalitsused s6ltuvad riigist tisna tugevalt rahaliselt. Seadus lubab kiill kehtestada kohalikke makse,
kuid nende loetelu on piiratud kiimnekonna nimetusega ja enamikel juhtudel neist maksudest — naiteks
paadimaks vdi koerte ja kasside maks — saadav tulu on simboolne. Keskmiselt moodustavad kohalikud
maksud ainult 2% omavalitsuse tuludest. Ulejaanud tuleb riigilt. Markimisvaérne osa sellest tuleb kill
automaatselt — nimelt pool (ksikisiku tulumaksust, kuid tlejdédnud osa nduab konkreetseid lahendusi. Siin

aga avaneb just riigile mangumaa avaldamaks survet kohalikule vdimule.

Volikogu

Volikogud valitakse nii Eesti Vabariigi kodanikkonna kui ka alalist elamisluba omavate valismaalaste
poolt. Loomulikult peavad need inimesed olema valimisealised — 18 aastat, nad ei tohi kanda
vanglakaristust ja peavad olema teovdimelised. Valismaalaste — siia hulka kuuluvad vélisriikide kodanikud
ja kodakondsuseta isikud — osatdhtsus on k&ige suurem lda-Virumaal , kus nende hulk tletab ménevdrra

kodanike hulgal. Linnades on mittekodanikke suhteliselt veelgi enam (nt Sillamé&el suhtega 1:4).



Valimisaktiivsus kohalikel valimistel on alati olnud vdrdlemisi madal, allpool Riigikogu valimiste taset.
Volikogu kandidaadiks saab olla ainult Eesti Vabariigi kodanik, alates 2002 a. ka Euroopa Liidu

liilkmesriikide kodanikele, kes elavad pusivalt Eestis. Enam keeleoskuse nBuet pole.

Kuni 2002 aastani oli kandidaatide liitumine d&rmiselt vaba — lubatud olid Uksikkandidaadid, erakondlikud
nimekirjad, erakondade valimisliidud ja kodanike valimisiihendused. 2002. aasta valimiste eel tekitas palju

poleemikat valimisiihenduste lubamine, millesse sekkus diguskantsler ja saavutas kohtus véaga napi voidu.

Kohalike volikogude valimine on kill ménevdrra lihtsam kui Riigikogu valimised, kuid ikkagi piisavalt
keeruline. PGhimdtteliselt on see valimissiisteem proportsionaalne, mis tekitab raskusi tksikkandidaatidele,
soosides samaaegselt nimekirju. VVolikogu liikmeks on vdimalik saada kahel teel: koguda piisavalt palju
haali, et osutuda valituks nn isikumandaadi alusel ja teine, teatud mottes ka varuvdimalus on osutuda

valituks nn nimekirjamandaadi kaudu.

Volikogude suurused on vastavalt elanike arvule seadusega dra maaratud. Ka kdige pisemas kohas ei tohi
volikogu olla vaiksem kui 7 liiget. K&ik vallad ja linnad on jagatud nelja kategooriasse, viimane neist algab
50 000 elanikuga. Sellistes linnades peab volikogu olema véhemasti 31 liikmeline ning Glempiiri méaratud
ei ole. Siiski on suuremad linnad jadnud mdistlikkuse piiridesse ja Eesti suurim kohalik volikogu on

Tallinnas 63-liikmeline.

Volikogu valitakse ametisse alates 2005. aastast 4 aastaks (enne valiti 3 aastaks). Volikogu vdib teatud
tingimustel laiali minna — kui suudeta digeks ajaks vastu votta eelarvet vGi ei suudeta tdhtajaks moodustada
valla- vdi linnavalitsust. Kuid sellisel juhul erakorralisi valimisi ei korraldata — lahkunud volikogu asemele
tulevad samade nimekirjade asendusliikmed, kusjuures (ksikkandidaatide kohad jagatakse teiste

nimekirjade vahel dra. Volikogu laialiminekut on juhtunud Uhel korral.

Volikogu tookeeleks on eesti keel. Neis piirkondades, kus elaniku enamuse moodustavad mitte-eestlased —
tavaliselt siis venelased -, vdib asjaajamiskeelena kasutada eesti keele kdrval ka vene keelt. See ei tdhenda,

et vene keelt vdiks kasutada ainukese keelena.

Valla- ja linnavalitsus

Valitsused méaaratakse ametisse volikogu poolt. Valitsuste liikmete hulka kuuluvad valla- v&i linnapea,
nende asetéitjad (kui neid on), sekretdr ja suuremates omavalitsustes ka mdni tippametnik. VVolikogu vdib
umbusaldusega valla- v8i linnapead ja nende asetditjaid (kuid mitte tippametnikke) oma ametist ka
vabastada. Eesti tegelikkuses Upris tavaline nédhe — viimastest valimistest alates on juhtkonnad muutunud

praktiliselt kdigis suuremates linnades.



