5. LOENG (2. oktoober)
Poliitilised organisatsioonid.

Definitsioon, huvigrupid, survegrupid, poliitilised liikumised, parteid.

Organisatsioonid, kes osalevad poliitikas, on v8imalik jagada 3 rihma: erakonnad; poliitilised liikumised:;
huvigrupid/survegrupid (tegelikkuses on 2 viimast iiks ja sama, kuid osad teoreetikud eristavad neid). Erakonnad
erinevad poliitilistest lilkumistest peamiselt seetdttu, et esimestel on tldreeglina kindel liikmeskond, kuid teistel
see puudub. Huvigruppe eristab erakondadest see, erakonnad on universaalsed ehk uldised. Huvigrupid aga
peamiselt (ihe-kahe valdkonnaga seotud, nt Greenpeace, AU-d jne. Nimetatud organisatsioonidest on kdige

olulisemad erakonnad.

Huvigrupid

Kdige lihtsamaks ja otsemaks vBimaluseks md&jutada riigivbimu on muidugi seestpoolt m&jutamine. Kuid mitte
alati ei soovita ning vahest ka ei suudeta poliitilisest protsessist otseselt osa saada. Jaé&b jérgi vdimalus mdjutada
poliitilist protsessi valjastpoolt. Kuna indiviid on dldjuhul tksinda v8imetu poliitilist protsessi muutma, siis oma

eesmarkide paremaks taitmiseks on vajalik liituda sarnaste seisukohtadega inimestega.

Mis on huvigrupp?

Kdik grupid laiemas tahenduses on huvigrupid, olgu nad siis moodustatud ideoloogilisel, perekondlikul,
korporatiivsel, professionaalsel v8i ménel muul p&hjusel.! Kuid politoloogias on médistel huvigrupp kitsam ja
tdpsem tahendus - huvigrupid erinevad teistest gruppidest selle poolest, et nad Ghel vdi teisel viisil suhtlevad ja
v@itlevad riigivbimu ja parteidega oma eesmérkide ning positsiooni tugevnemise pérast ehk uritavad mdjutada

avalikke vaartusi oma eesmarkidest lahtuvalt.

Uks pdhjus, miks on nii raske maaratleda huvigrupi nihtust on, et huvigrupid on organiseeritud erinevatel
alustel. Teiseks tegutsevad nad nii erinevates sektorites — ikskdik kus siis riik v8imu omab — nii erinevas stiilis

ning erinevas keskkonnas ja neid on véga palju.

Huvigrupp on tegutsev valitsus- ja erakonnavéline organisatsioon v8i indiviidide Ghendus, mis dhisele

kitsale huvile tuginedes putiab méjutada poliitilist véimu.

Maisted huvigrupp (interest group), survegrupp (pressure group) ja ka lobigrupp (lobby group) on tihti paljude
tunnustatud politoloogide (nt Hagopian, Eckstein) poolt kasutatavad kui huvigruppide erivormid. Survegrupp —
grupid, kes ei ole veel aktiivselt poliitikas sees, kuid kelle eesmérk on sinna paaseda (huvigrupid aga on juba
poliitikas sees) vOi vastupidi, huvigrupp vdib muutuda survegrupiks, kui tal 6nnestub saada ligipaas poliitilisele
protsessile. Mdned uurijad (nt LaPalombara, Dahl) on samas seisukohal, et huvi- ja survegruppidel vahet ei ole
ning eelistavad kord thesugust, kord teistsugust nimetust. Tulenevalt definitsioonist peaksime jaddma mdiste

huvigrupp juurde ning kasutama tiksnes eelmise stinoniiimina maistet survegrupp.

! Siinkohal tuleb siiski eristada agregaatgruppe ehk puhtstatistilisi kogumeid, mida ei seo Gihised eesmérgid,
hoiakud ega huvid — nt tihel aastal stindinud inimesed.



Lobigrupp — kasutatakse tihti, omamata tdit ettekujutust selle sBna tdhendusest. Mdiste lobby (eesti keeles lobi,
prantsusepéaraselt kuluaar) tuli kasutusele 17. sajandil Inglismaalt, kus ta tdhendas Parlamendi eesruumi ja kus
saadikud olid md&jutamiseks kéttesaadavad. Ténapéeval on lobist inimene, kes tédtab mdne kindla huvigrupi
heaks ning iritab m&jutada seadusloomet grupi voi indiviidi eesmarkidest lahtuvalt®. Siinkohal on oluline just
mdiste to6tama ehk teisisdnu inimene, keda erinevad huvigrupid saavad palgata oma eesmarke paremini ellu
viima (See on omane nahtus eelkbige USA-le). Kuna Eestis lobi ei ole seadustatud, siis seet6ttu ei ole meil ka
avalikult tegutsevaid lobiagentuure, kes pakuksid oma teenuseid erinevatele huvigruppidele. Seega ei saa raékida
lobigruppidest kui néhtusest, vaid lobigrupiks on v8imalik nimetada firmat (paljud USA-s paiknevad firmad seda

ka teevad), kes pakub oma teenust.

Huvigruppide tadbid

Huvigruppe saab ja on klassifitseeritud vaga erinevatele alustele tuginedes. Uks paljudest vBimalustest on
jargmine:
1) Avrilis-institutsionaalsed grupid — tegutsevad kitsa omakasu nimel (nt borsiettevétted);
2) Kategooriakaitse grupid — tegutsevad laiade rahvastikukategooriate kaitseks ja heaolu edendamiseks (nt
ametiuhingud);

3) Edendamisgrupid - tegutsevad Uldiste huvide nimel (nt Greenpeace).

Kuigi huvigruppe on jagatud poliitilisteks ja mittepoliitilisteks, siis tulenevalt definitsioonist ei ole viimased
huvigrupid. Samas annab huvigruppe jaotada vastavalt nende poliitilisele aktiivsusele, sest on ilmne, et kdik
huvigrupid ei ole Ghiskonnas vdrdselt aktiivsed poliitilist protsessi mdjutades. Sellest tulenevalt saab huvigruppe
jagada:

1) Madal politiseeritus (nt kunstitihingud);

2) Keskmine politiseeritus (nt usugrupid);

3) Kdrge politiseeritus (nt ametitihingud, ettevtjate organisatsioonid).

Taolise jaotuse ks ndrk kiilg on see, et politiseeritus muutub ajas ning lisaks on lsna kdisitav ja subjektiivne
hinnata politiseerituse astet, sest pea vBimatu on pakkuda vélja kriteeriume, mille jargi Uhtselt ja diglaselt
liigitada mingi huvigrupi politiseeritust. Kokkuvdtvalt saab 6elda, et ei ole lihtne Ulesanne defineerida ning
médratleda huvigruppide olemust. Vastupidi, mida rohkem tegeleda analliiisiga, seda raskemaks muutub Uhte

lihtsat ning kdiki rahuldavat méadratlust leida.

Huvigruppide ressursid

Enamus tunnustatud huvigruppide uurijaid on leidnud, et huvigrupi edukuseks on vaja téita teatud tingimused
ehk grupi m&jukus s6ltub vahenditest, mida grupp omab. Kuigi taolisi tegureid vdib leida rohkesti, mis tagavad

huvigruppidele edu vdi vastupidi tekitavad probleeme, leidub viis tegurit, mis on peamised:

2 Lobi kontaktid on kdik suulised v&i kirjalikud suhtlused valitsusasutustega (ka uurimused ja taustuuringud),
kellegi tellimusel.



o Suurus —kdige olulisem tegur, sest sellest oleneb kbige rohkem mdjujdud. Samas ei tohi suurust
lehinnata, sest suuruse mdju analtusimisel on vdtmesdnaks potentsiaal. Mitte alati ei dnnestu
huvigrupil mdjutada oma liikmeskonna poliitilisi seisukohti ja tegevust niivdrd, et see oleks kasulik
sellele huvigrupile. Taolisel juhul tdhendab suure liikmeskonna omamine negatiivset efekti, sest see
muutub organisatsiooniliseks koormaks, mida on raske juhtida. Seega on korrektsem kasutada suuruse
hindamisel tegelike ja potentsiaalsete liikmete suhet. Eriti ilmekalt tuleb potentsiaalsete liikmete
kasulikkus esile kriisiolukordades, kus ka mitteliikunud inimesed muutuvad aktiivsemaks ja on ndus
osalema huvigrupi tegevuses. Suuruse tahtsus s6ltub siiski olulisel méaéral huvigrupi tldbist (nt
korporatsioonid — puudub tavaliselt liikmeskond; kaubandusliidud - tavaliselt véhe liikmeid).
Vastupidiselt eelnevatele aga peavad ametilhingud ja kodanike tegevusgrupid liikmete arvu
esmatahtsateks ja apelleerivad just liilkmeskonnale;

o Uhtsus — huvigrupi m&ju suurus oleneb suuresti tema seesmisest iihtsusest, sest huvigrupi mdju
poliitika areenil kahaneb mérgatavalt, kui tal puudub tlksmeel mdénes vallas. Seda isegi juhul, kui tegu on
suure huvigrupiga. Seesmised eriarvamused G68nestavad alati grupi Ohtsust ja kohta oma eesmarkide
taitmisel. Kui aga huvigrupp suudab kaituda tiksmeelselt, omab selline grupp tohutut méjuvdimu.

o Juhtimine — kuigi eelnevad kaks punkti olid vdga olulised, ei piisa huvigrupi suurusest ja
Uhtsusest eduks, sest vaja on leida ka autoritaarsed/karismaatilised juhid, kes oleksid v@imelised
organisatsiooni huvide eest tulemuslikult seisma. lIma taoliste vdimekate juhtideta jadvad sageli olulised
eesmargid saavutamata vO0i saavutatakse need vaid osaliselt. Juhtimise Ulesandeks on panna kogu
organisatsioon uhiste eesméarkide nimel tééle ning leida vahendid, kuidas oma eesmarke saavutada.

o Informatsioon — huvigrupi edu sdltub suuresti oskusest koguda ja analliisida informatsiooni
ning selle hilisemast toimetamisest digete isikute kétte. Oluline aspekt oma seisukohtade edukaks
labisurumiseks poliitilisel maastikul s6ltub ka sellest, kuidas huvigrupp suudab oma tegevuse motiive
selgitada avalikkusele;

o Raha — kuigi suur eelarve ei pruugi olla huvigrupi kdige tdhtsam kapital, siis piisav finantsiline
tagavara on kindlasti oluline, sest nduavad ju kdik tegevused suuremal v&i vahemal maaral rahalisi
vahendeid alates kontoriruumidest kuni informatsiooni kogumiseni ja selle hilisema todtlemiseni.
Materiaalne kindlustatus ei aita mitte (ksnes tagada professionaalset juhtimiskunsti ja burokraatlikku

organisatsiooni, vaid ka edukat propagandat.

Need viis tegurit on kindlasti olulisemad, millega ks huvigrupp oma tegevuses peab l&htuma, et saavutada
dnnestunud tegevus. Lisaks on olulised ka:

o Prestiiz - avalik tunnustus ning hea kuulsus annab grupile soodsa lahteasendi isegi siis, kui
organisatsioon on véike ja nende majanduslikud v8imalused piiratud;

o Grupi tuntus ja usaldusvaarsus — kui huvigrupp on v6imeline jagama pidevalt usaldusvaarset
informatsiooni ning p6hjendama oma esitatud seisukohti faktiliselt ning kiiresti, vBetakse sellist gruppi
marksa paremini kuulda ja ka arvestatakse tema seisukohtadega;

o SBjakus - grupi agressiivsuse aste mdadrab &dra vastustrateegia. Tihti kaasneb sOjakusega
seisukohtade véhene argumenteeritus, millest tulenevalt véheneb huvigrupi usaldusvéarsus ning

vaarikus;



o MGju valijaskonna dle - hoolimata kehvast organiseeritusest vGi vaikesest liikmete arvust toob
grupi laialdane toetus valijate hulgas kaasa poliitikute viisakuse, meeldimispiiudlused ja arvestamise

grupi huvidega, sest kardetakse minna vastuollu valijaskonnaga.

Huvigruppide roll

NOUDLUS POLIITIKAD, OTSUSED
(sisend) (valjund)

> Formaalsed
»  valitsusasutused

HUViGRUPP RAHVAS

vy

Reaktsioon (tagasiside)

Selleks, et mdista huvigruppide rolli, on tarvis Uldisemat ettekujutust huvigruppide kohast poliitilises
keskkonnas. David Easton on todtanud valja sisendi-véljundi mudeli, mis lihtsustatul kujul nditab kuidas
laheneda poliitilise elu uurimisele. Eastoni mudel on aluseks, et ndidata huvigruppide kohta Uhiskonnas.
Huvigrupid esitavad ndudmisi vOi survet valitsusasutustele (ehk nn mustale kastile), mis omakorda tekitavad
teatud véljundid (otsused, seadused, seaduseelndud, poliitikad jne) rahvale. See on pidev protsess, kus toimub
tagasiside. Vastavalt sellele, millise huvigrupi ootused ei vastanud tulemustele, jargneb nagu spiraali mé6da uus
surve poliitilisele vBimule ehk kdik algab taas uuesti. Omalt poolt lisasin joonisele huvigruppide otsese suhtluse
rahvaga (katkendlik joon), sest huvigrupid ei piirdu tksnes riigivBimu mdjutamisega, vaid vdga olulisel kohal

huvigruppide kéitumises on ka otsene suhtlus rahvaga.

Huvigruppide ja riigi suhe

Kuigi kbigis demokraatlikes thiskondades leidub hulgaliselt eri suuruse ja eesmarkidega huvigruppe, kujutavad
nad kdik endast sidepidajaid oma liikmeskonna ja valitud vdi ametisse nimetatud ametnike vahel. Kaks suurt
koolkonda: pluralistid kinnitavad, et huvigrupid esitavad riigile ndudmisi Uksteisega vBideldes ning et taolise
vOitluse kéigus sunnib sotsiaalselt parim poliitika. Seevastu (neo)korporatiivsuse esindajad réhutavad, et riik
kasutab huvigruppe mitte ainult kui kommunikatsioonikanalit, vaid ka kui vahendit avaliku poliitika
kujundamise eest vastutamisel. Lisaks eelnevale v@ib eristada nn dualistlikku késitlust “huvigrupid otsivad
vBimalusi vastavalt oma huvidele riigivdimu painutamiseks, kuid samal ajal vormib neid omakorda riik*.

Huvigruppide ja tihiskonna suhe

Positiivne kiilg:
see osalusdemokraatia loomulik osa ja toetab kodanikuiihiskonna olemust;
2) Huvigrupid on organisatsioonid, mis annavad ka hé&aletutele haile ja mitte-esindatutele esindatuse ehk

annavad kodanikele valitsemisprotsessis lisahdli;



3) Toovad varakult tdhelepanu keskmesse (hiskonnas eksisteerivad probleemid ehk teavitavad riigiveimu
elanikkonnagruppide vajadustest ja huvidest;

4) Toovad poliitilisse protsessi ekspertiisi.

Negatiivne kiilg:

1) Huvigruppide puhul kaasnevad ohud, mis tulenevad demokraatiast ja mis vdivad véljenduda selles, et the
kitsa grupi huvid ja eesmargid v6ivad olla vastupidised tldisele;

2) Huvigrupid moonutavad demokraatlikku valitsemisprotsessi. Seda seetBttu, et enamus arvestatavaid
huvigruppe esindab thiskonnas niigi parematel positsioonidel olevate inimeste huve (nt majandus- ja &riliidud)
ning uhiskonna vaesematel kihtidel on huvigruppides palju nérgem esindatus. Mida suurem on dri-, ameti- ja
professionaalide liitude mdju, seda rohkem on poliitika kujunemine viltu — juurde saavad need, kel niigi on ja
need, kes kannatavad puudust jadvad alaesindatud:;

3) Samuti ei tohi unustada ohtu, et huvigruppide tegevusega voib kaasneda keelatud vahendite kasutamine oma

eesmarkide labisurumiseks ja korruptiivsuse kasv thiskonnas.
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Avalik poliitika

Valitsus

Ulalolevalt skeemilt on véga hésti nidha huvigruppidega kaasnevat positiivset kui negatiivset kiilge. Uhelt poolt
saavad kdik grupid kaasa raakida poliitika kujundamisel ning tuua vélja ohud, mis v8ivad kaasneda juhul kui
nende seisukohtadega ei arvestata. Teiselt poolt on aga ilmne, et Ghed grupid omavad mérgatavamalt rohkem
vahendeid ning prestiiZi (skeemil on nad seetdttu kujutatud ka suurematena) ja sellest lahtuvalt kujuneb avalik

poliitika nende poole kaldu.

Huvigruppide taktikad

1. Lobitdo - lobitdd all peetakse silmas igasugust otsest suhet huvigrupi ja riigivdimu esindajate vahel. Kuigi
oma nime on selline tegevus saanud lobistide jargi (kes kasutavad seda kui peamist taktikat), tritavad sellist
taktikat kasutada ka kdik need huvigrupid, kes professionaalide abi ei kasuta.

2. Kihutustéd - kihutusto6 tahendab kandidaatide toetamist eelkdige valimiste eel. See hdlmab endas nii
finantsilise abi andmist kui ka 0ldist avaliku arvamuse kujundamist ning haélte mobiliseerimist. Huvigrupid
loodavad, et toetades kindlaid kandidaate, on viimased v8imule tulle nbus omakorda toetama huvigruppide

eesmarke.



3. Koalitsioonide ehk liitude moodustamine - {iha enam on erinevad huvigrupid (le maailma hakanud
oluliseks pidama erinevate huvigruppide koondumist Uhiseks l66girusikaks. Selline koost66 on osutunud véga
edukaks, sest on suudetud mobiliseerida arvestatavad rahvahulgad ning finantsilised vahendid.
3.1. “Kasi-peseb-katt” poliitika - selline taktika tdhendab, et huvigrupid abistavad Uksteist teatavate
seaduste labisurumisel, millest igaliks on ainult Uhe osalise jaoks lemmikobjekt. Seega saab sellist
taktikat pidada helt poolt killaltki ebaeetiliseks, sest kaubitsetakse haalte ja toetusega, kuid just selline
taktika vdib anda “nérkadele” huvigruppidele v8imaluse vditva enamuse moodustamiseks, mida
Uksikult oleks vdimatu saavutada.
4. Tavakodanike ehk rohujuure tasandi surve - kuigi enamus huvigrupi kasutatavaid taktikaid nduab
organisatsiooni eliidi algatust ja tegevust, siis samavéaart oluliseks vdib osutuda tavaliikmete huvide véljendus.
Huvigruppide poliitikas tahendab tavakodanike surve seda, et huvigruppide realiikmed korraldavad kirjade
kirjutamise aktsioone, avalikke proteste, meeleavaldusi ja muud taolist. Sellist taktikat kastutavad peamiselt
sellised huvigrupid, kellel puudub otsene juurdepaés otsustajateni
5. Kohtus kéimine - paljud huvigrupid kasutavad poliitika m&jutamiseks ka kohtuid. Ehkki kohtus kdimine on
kulukas ja aegandudev, vBib see endaga kaasa tuua markimisvaarseid poliitilisi muutusi. Kohtu poole
poordumine on eelkdige taktikaline mandodver, et venitada otsuste jdustumisega ning vdita juurde aega
mdjutamaks seadusandlikku ja tdidesaatvat vdimu ning vabaneda seadustest v8i administratiivmeetmetest, mis
neile ei meeldi.
6. Jaiga joone taktika - kui on ilmne, et muude vahenditega ei ole &nnestunud edu saavutada, hakatakse
balansseerima lubatud ning lubamatu piiril, kohati 6hutades kodanikuallumatust. See taktika hdlmab endas
peamiselt streigid v6i muud végivaldsed (lesastumised. Iseloomulik on taoline taktika eelkdige
pdllumajandusringkondadele, ka paljud transpordiga seotud ametiiihingud on seda viimastel aastatel jarjest
sagedamini kasutama hakanud.
7. Meedia kasutamine - sellise taktika eesmargiks on avaliku arvamuse muutmise kaudu méjutada poliitikuid ja
ametnikke ning valmistada ette soodsat v8i vahemalt neutraalset pinnast selleks, et v@imul oleks raske

reguleerida nende tegevust.

Erakonnad

Erakond ja partei on sunonulmid. Tanapédeval eelistatakse eesti keeles sGna erakond, et katkestada sidet
ndukogude ajaga. See on eriti levinud parempoolsete erakondade seas. 1920-ndatel oli parteid peamiselt
toolisklassi esindavad poliitilised Uhendused, nGukogude ajal taandus ,erakond“ tdiesti. Poliitiline partei —
tegemist on teiste keelte mdjudega (nt saksa, vene, inglise), kus sBna partei iseseisvalt tdhendab ka midagi muud.

Eesti keeles on sdnal ,,partei* ainult (iks tdhendus, seega ,,poliitiline* on Ulearune.

Ware — erakond on institutsioon, mis on sihiks seadnud riigielu mdjutamise valitsemisaparaadis teatud
positsioonide enda katte saamise kaudu ja millel on Ghiskonnas tavaliselt enam kui (ks huvidering, seejuures

pldab ta neid huvideringe Ghitada.



Erakondade teke

Teoreetikud on toonud vélja 3 véimalust:

1) erakond tekib mingi institutsiooni sees, nt parlament. Algul tekib lokaalse thiste eesmérkidega ning taustaga
rihmitus, kes soovib tagasi valitud saada. Eestis on niimoodi tekkinud valitsuses Koonderakond, parlamendis
Isamaaliit.

2) tekib uus riik v8i toimub pdhjalik reziimi muutumine. Nt enamus Eesti parteidest, va viimasel ajal tekkinud.
3) Uhiskonna arenedes tekivad v8imalused ja tingimused erakondade arengu tekkeks, nt rahva hariduse tdus,

integratsioon, linnastumine jne. Nt Reformierakond, Res Publica.

Beyme eristab 10 erinevat erakonna tiupi: liberaalsed (Reformierakond); konservatiivid (Isamaaliit);
toolisparteid (Eesti Sotsiaaldemokraatlik To6partei); agraarparteid (Rahvaliit), regionaalsed parteid (puudub, nt
baski parteid Hispaanias); kristlikud erakonnad (Kristlik Rahvapartei, CDU); kommunistlikud (EKP); faSistlikud
(NSDAP); protestipartei (Res Publica, Prantsusmaal 1950-ndatel); 6koloogilised liikumised ehk rohelised
parteid (eriti popid Laane-Euroopas 1970-ndatel). Lisaks on olemas ka etnilised parteid (vene parteid Eestis),
mis tihti peale on teoreetilistes lahenemistes késitletud koos regionaalsete vOi protestiparteidega (baskid

Hispaanias).

Erakondade klassifikatsioon ehk poliitiline liigendus.

Kdige tavalisem on nende paigutamine parem-vasak skaalale. Tuleb Prantsuse revolutsiooni ajast, mil dlikud
istusid paremal, kolmanda seisuse omad vasakul. Restauratsiooniaegsel Prantsusmaal hakkas aga vasak-
parempoolsus omandama teatud sisu. Vasakpoolseks peeti neid, kes olid toetanud revolutsiooni, parempoolsed
toetasid tol ajal autoritaarset-monarhistlikku valitsemist ja kiriku véartustamist. Enam-véhem tanapdevase sisu
sai parem-vasak poolsus 19 saj Il poolel seoses todlisliikumise tekkega vastavalt t66jou vdi kapitali eelistus.

Tanu sellele lukkusid liberaalid tsentrisse ja seega kaotasid nad oma toetajaid nii paremale kui vasakule.



