6 LOENG (9. oktoober)
Riik. Rahvus. Riigi ttlbid.
Riigi pdhitunnused. Riigi areng. Riigi eesmargid. Heaoluriik. Rahvusriik. Tsiviiltihiskond. Unitaarriigid,

foderaalriigid, konféderatsioonid.

Riigi klassikaline definitsioon — riik on institutsioon, kellel on legitiimne jéu kasutamise monopol antud
territooriumil oleva elanikkonna suhtes (Max Weber). Legitiimsus on rahva usk, et antud institutsioonidele
puudub alternatiiv ehk teisisdnu nad on kdige ratsionaalsemad. Samuti on legitiimsus poliitiline kord, mida
tunnustatakse seaduslikult. Termin tuleneb vanast Roomast. Selle vastandiks on meelevaldne valitsemine. Max

Weberiga algab sisuliselt riigi kasitlus poliitiliselt, sotsiaalselt. Enne seda oli kasitlus riigist filosoofiline.

Riigi pdhitunnused
Uldiselt, nagu paljude teistegi nihtustega politoloogias, on riigi definitsioone palju. Enamasti ollakse iiksmeelsed
vaid selles, et riigil peab olema 3 p6hitunnust (tuginedes suuresti Austria Gigusteadlase Jellineki teooriale):

1) maa-ala ehk territoorium

2) rahvas ehk elanikkond

3) iseseisev (suveraanne) riigivéim

1) Maa-ala on ruum, mis koosneb: maismaa, maapdu selle all, huruum selle kohal, territoriaalvesi (nt 18-19
saj 3-4 meremiili; praegu 12 meremiili (1852 m = 22 km), millele v8ib lisanduda majandustsoon;), tinglikult ka
riigilipu all sbitvad laevad. Territoorium on oluline seet6ttu, et reeglina ainult sellel maa-alal kehtib riigivéim

(v6ib olla ka erandeid nt s6jalised tugipunktid).

2) Rahvusvaheliselt tunnustatud riigi teine element on rahvas. Rahvas on sisuliselt kogu riigi alus. Rahva rollist
vdib saada aru kaheti: rahvas kui riigivdimu kandja; rahvas kui riigivdimu teostaja. Nudd tuleb vaadelda, kes
peaksid kuuluma ja kes kuuluvad rahva hulka riigivbimu kandja tahenduses. Lihtsaim viis rahva piiritlemiseks
on defineerida seda kodakondsust omavate isikutega — kdik Ulejaanud isikud ei kuulu selle jargi rahva hulka.
See on kdige levinum ning juriidiliselt korrektne. Lisaks neile vdib olla valismaalasi ehk vélisriigi kodanikke,
kodakondsuseta isikuid ning topeltkodakondsusega isikuid. Seoses asjaoluga, et kodakondsus loob siigavama
ning kindlama sideme inimese ja riigi vahel ning et kodakondsusega kaasnevad mitmed kohustused, mis
mittekodanikel puuduvad, on rahva mdiste piiramine kodakondsust omavate isikutega siiski rahvusvaheliselt

Gldtunnustatud.

Kodakondsus

Kodakondsus on diguslik staatus, mis seob inimese kodakondsuse andnud riigiga. Kodakondsuse saamiseks on
kaks pohilist viisi: seaduse (slinnijargne) vo6i haldusakti alusel (nt naturalisatsiooni Kkorras). Siinniga
kodakondsuse omandamisel eraldatakse kahte p6himdttelist vBimalust:

lus soli (paikesedigus) ehk territoriaalpbhimote tdhendab, et see, kes on sundinud vastava riigi territooriumil,
omandab selle riigi kodakondsuse. See tahendab eelkdige, et kodakondsed ning etniline kuuluvus (rahvus)

vdivad tunduvalt erineda (nt USA).



lus sanguinis (veredigus) p6himote tdhendab, et laps omandab siindides oma vanemate kodakondsuse. Selle
p6himdtte rakendajad ei soovi kodakondsete kasvu sisserdndajate arvelt, samas soovivad kodakondsete kasvu
valismaal siindinud laste arvelt. Eesmargiks on tagada etniline jarjepidevus (nt Eesti). lus soli pdhimdte voeti
kasutusele eelkdige neis riikides, kes olid suhteliselt inimtihjad v&i eraldatud (USA, Inglismaa) — niilidseks

hakkab puhas ius soli p8himdte kaduma.

Topeltkodakondsus ning kodakondsuseta isikud

Seoses asjaoluga, et erinevad riigid rakendavad erinevaid printsiipe, on pd&himdtteliselt vdimalik mitme
kodakondsuse omandamine. Samas on vdimalik, et inimesel ei ole thegi riigi kodakondsust. Topeltkodakondsus
tekib nt juhul, kui Eesti kodanike laps siinnib USA-s, sellisel juhul on tal kodakondsus ius sanguinis pShimotet
rakendava Eesti seaduste kui ka ius soli pdhimdttest l&htuva USA seaduste kohaselt. Mitmed riigid lubavad teist
kodakondsust omandada naturalisatsiooni korras pikemaajaliselt selles riigis elanud isikutel. Kodakondsuseta
isikud on nt paljud Eestis elavad endised NSVL kodanikud, kuna NSVL kui riik enam ei eksisteeri, endised

kodanikud aga peavad vastama NSVL asemel tekkinud riikide nduetele kodakondsuse saamisel.

Mélemad juhud, nii topeltkodakondsus kui ka kodakondsuse puudumine, on rahvusvahelise praktika seisukohalt
ebasoositavad. Kodakondsuse puudumine toob alati kaasa isiku véahendatud kaitse, kuna tal puudub tihe side
lihegi riigiga. Topeltkodakondsus vdib aga kaasa tuua lojaalsus- ning kohustuste konflikte (nt sGjavaekohustuse).

Seetdttu sunnivad peaaegu kdik riigid inimesi valima ihe kodakondsuse.

3) Kolmas riigi tunnustatud element on suverddnsus. Suverdansuse all mdistetakse riigi digust otsustada oma
territooriumi piires kisimusi nii, nagu riik ise seda vajalikuks peab. Rahvusvaheliste suhete raamistikus on
oluline defineerida riiki 1&bi eelpool mainitud kolme tunnuse, kuid riigi tdhendus siseriigis on palju spetsiifilisem
— siin saab suveraanne riigivéim ise méaaratleda, milliseid institutsioone saab vaadelda riigi ja milliseid mitte (nt
kas kohalikud omavalitsused on riik siseriiklikult, kuna neid on vdimalik eristada, kuid rahvusvaheliselt on igal
juhul tegemist riigiga). Riik omab 6igusi ja kohustusi tervikuna, mitte tema Uksikud asutused v&i organid.
Samuti ei saa olla ,,vaidlusi“ erinevate kehaosade vahel, ,,iks tasku ei saa teisele vdlgu olla“. Riigivdim viitab
riigi Oigusele kehtestada kodanikele Uhepoolselt reegleid ja panna peale kohustusi. Sealjuures on riigil digusi
neid kohustusi tagada sunnijéu kasutamise abil, riik saab kasutada otsest jéudu korralduste tditmise tagamiseks
(nt politsei erivahendeid korraldusi eiranu suhtes, sammuti on digus lammutada ebaseaduslikult pistitatud ehitis

jne).

Samas saame riigist raakida ikkagi siis kui on kindlalt vélja kujunenud valitseja(d), inimestevahelistes suhetes
valitsevad reeglid ning on olemas teatav organisatsiooniline korraldus teenimaks kollektiivseid vajadusi. Kui
raakisime riigi definitsioonist, et tegemist on territoriaalselt piiratud suverdanse liksusega ning seega on kdik
riigid Giguslikus tahenduses vordsed, kuid tegelikkuses selline v@rdsus ei toimi. Tegelikult sbltuvad riigi
suverdansed Gigused riigi vBimsusest ja vBimust oma huvisid 1abi suruda. (Néit: Selle jargi on Eesti sama téhtis
kui Venemaa, tegelikult aga ei anna VVenemaa kunagi vaidluskiisimuses Eestile jarele).

Suverddnsusega on seotud ka territoriaalne puutumatus — riigil on 8igus vastu seista v&i tagasi likata iga

agressioon, invasioon vdi interventsioon oma territoriaalsetes piirides. Riigi territoriaalne puutumatus sdltub aga



tema vBimalustest ja poliitilisest mdjuvdimust ja on seetbttu kohati tsna hagune mdiste (nt piirivaidlused, USA

»abiaktsioonid* kolmandas maailmas).

Suverdansus on rahvusvaheliste lepingute ja rahvusvaheliste inim@igustega teatud maéaaral piiratud.
Rahvusvahelise Giguse kohaselt on isegi lubatav sdjalise jou kasutamine valisriikide poolt riigisisestesse
kisimustesse sekkumisel kui on tegemist jdmeda ja slstemaatilise inim8iguste rikkumisega. (nt &8s vs ida

traditsioonid, tavad, kombed, eriti naisi puudutavad kiisimused).

Rahvas, rahvus, rahvuslus

Rahvas ja rahvus ning nende tuletised rahvuslus (natsionalism), rahvuslikkus on raskesti defineeritavad mdisted,
mida kasutatakse nii teaduskirjanduses kui ka argitasandil paljudes eri tdhendustes ja tdhendusniianssides, neid

voidakse samastada vdi tunduvalt eristada.

Rahvast (juriidilises tdhenduses kodanikud) tuleb rangelt lahus hoida rahvusest kui teatud etnilisest grupist.

Rahvus voib olla riigi erilise kaitse all, nii nagu p6hiseaduse preambula tdstab eriliselt esile eesti rahvuse.

»Rahvuslus on eelkdige poliitiline printsiip, mille kohaselt poliitiline ja rahvuslik Ghik peavad kokku langema.*
(Ernst Gellner) Ehk teisisGnu tunne, kellena inimene ennast identifitseerib. Rahvuslus v8ib baseeruda Uhisel

stinniparal, kultuuril, geograafilisel ruumil, religioonil, keelel ja majanduslikul korral

Sisult Ghemdttelisem on mdiste etnos, mille all mBeldakse kultuuri ja keele poolest kokku kuuluvat inimriihma.
Kohati kasutatakse siiski etnost ja rahvast siinoniumidena. M®&iste rahvas ja rahvus kasitus ning nende
samastamine/eristamine s6ltub eri maade kultuuritraditsioonist, autorite subjektiivsetest arusaamadest ja ajastust.
Euroopas tugineb rahvas (people, volk) ning rahvus (nation) kasutamine suuresti Rooma traditsioonidel. Seal
tahendas rahvas (populus) eelkdige Rooma kodanikkonda vGi senati valijaskonda, aga ka lihtsalt inimhulka ja
hilisemal ajal lihtrahvast. Rahvus (natio — stindimine, péritolu, him) oli seevastu sisult lahedane pisut kitsamale
mdistele gen’s (sugu, rahvas). Mdlemat kasutati algul vddraste ja kaugemate hdimude kohta, hiljem levis sdna
natio whise siinnipéra tdhenduses. 18. sajandi 16pu poole mdistete rahvas ja rahvus piirid hajunesid ja neid

kasutati stinonlldmidena.

Pdhiseadus

riigi pohiprintsiipe, juhtimist (pdhiseaduslikud organid, nende padevus ja suhted) ning riigi ja inimese vahelisi
suhteid (pBhidigused, vabadused, kohustused). Kuigi enamustes riikides on konstitutsioon (pdhimétteliselt
pbhiseaduse slinoniiim, kuid natuke laiem) tdnapéeval kindla dokumendina, on ka riike, kus pbhiseadus puudub
(nt Suurbritannia). P8hiseadus on kdige kdrgem diguskorra akt ja Ulejadnud seadusandlus peab p6hiseadusega
kooskdlas olema. PBhiseaduse néol ei ole siiski tegemist ainult digusliku dokumendina. Tegemist on suures osas

poliitilise dokumendina, milles on paika pandud pd&hilised riigi poliitilised p8himdtted.



Riigi tegevuse ulatus

Uks viis riigi iseloomustamiseks on defineerida riigi tegevuse ulatus. Peamine kiisimus on see, kui suur peaks
olema riigi osa Uhiskonnas? Enamus teadlasi ndub, et see peaks mahtuma mdiste “res publica” (things for the
people, asjad inimeste jaoks) alla. Seda viimast on aga (isna raske defineerida, kuna ei ole teada mis “asju” ja mis

ulatuses peaks riik pakkuma.

Levinud on 3 peamist vaadet riigi osale Uihiskonnas:

Konservatiivne riigikasitlus

Inimene on piisavalt ratsionaalne selleks, et tulla toime. Riik on eelkdige “6dvahi” Ulesannetes. Res publica
ulatus peaks olema minimaalne. Riigil osaks peab jdama vaid sdjaline ja poliitiline v6im kaitsmaks
uhiskonda, seda nii valise kui sisemise ohu korral. Uldiselt on Ghiskonnas on usaldus vabaturu diinaamika
vastu, abituid vahesel maaral siiski toetretakse. Suurel madral on riik leebe ja passiivne. Nait : Jefferson ““the
state governs best which governs least” Konservatiivse riigikésitluse &armuslik vorm on libertarianism - res

publica vdhendamine peaaegu nullini.

Liberaalne riigikasitlus

Riik peab aktiivselt sekkuma vaba turu suhetesse indiviidide ja gruppide vahel, kuna:
a) Mdne Uhiskonnagrupi tegevus vdib olla kahjulik teistele, samuti turusuhetele.
b) Turg jatab paljud inimesed kannatama mitmete majanduslike ja sotsiaalsete puudujaakide katte, pannes
nad ebavdrdsesse olukorda.
Riik on reguleerija - kitsendades indiviidide ja gruppide tegevust, mis v8ib kahjustada avalikku huvi. Liberaalne
riik on Umberjagav: k&ik riigi kodanikud peavad saama humaansel tasemel kaupa ja teenindust. Tanapdeval on

seda samuti kutsutud heaoluriikluseks.

Radikaalne riigikasitlus

On palju erinevaid lahenemisi radikaalsele riigikasitlusele (vasak ja parem). Vasak-radikaalne késitlus defineerib
riiki kui erinevate gruppide esmast teenijat. lgat riiki ndhakse kui struktuuri, mille peamine tllesanne on esindada
ja laiendada dominantse grupi huvisid Uhiskonnas. Radikaalsed toetavad Uldiselt fundamentaalset eesmérki
poliitilisest, majanduslikust ja sotsiaalsest vdrdsusest. Tavaliselt nduab see revolutsioonilist poliitilist
végivalda. Nénda muutub res publica haldusala véga suureks, kdik tegevused ka ressursid peavad olema riigi

poolt kontrollitud, teenimaks thiskonda.

Teised riigikasitlused

On olemas veel naiteks religioosse korraga riigid (islamimaad), kus religiooni jargi kontrollitakse tervet
ihiskonda. On olemas ka riike, kus ei ole vélja kujunenud selget riigikasitlust Nait: Monedes Aafrika riikides

baseerub riigijuhtimine traditsioonile vGi lihtsalt valitsejate tahtele.

Riik on monopol (hiskonnas kasutamaks seaduslikult joudu ja sundust (M. Weber). Kohustuslik riigi

funktsioon on sdilitada kord ja vGidelda teiste aktuaalsete ja potentsiaalsete ohtudega riigi suveréansuse vastu.



Riigil on eesmark, mida Uldiselt kutsutakse rahvuslikud huviks. (national interest). See, mis on konkreetse riigi

“rahvuslikud huvid”, pannakse paika riigi valitsejate poolt.

Funktsioonid, mida iga riik peab teostama (G. Almond):

1. Huvide liigendus - suhtlemine kodanikega, saamaks teada, mida nad riigilt soovivad

2. Huvide koondamine - poliitiliste vajaduste transformatsioon véiksemasse hulka arusaadavatesse
alternatiividesse.

3. Poliitiline sotsialiseerumine - protsess, mille kaudu inimesed omandavad oma vaated poliitilisele

maailmale.

Poliitiline kommunikatsioon - protsess, mille kaudu informatsioon ile kantakse.

Seadusloome - protsess, mille kaudu riik kehtestab poliitilised otsused ja hinnangute méarangud.

Seaduse kasutamine - poliitiliste otsuste tditmine

A A o

Seaduse otsus - ebakdlade t6lgendamine ja lahendamine.

Neid funktsioone tdidavad védga erinevad riigistruktuurid, sageli on he funktsiooni taitmine paljude erinevate

struktuuride t606.

Minimaalse riigi kontspetsioon

Riik peab téitma ainult neid tlesandeid, mida teised ei suuda teha vdi mida riik teeb teistest paremini. Kui riik
aga uritab kdike reguleerida, muutub ta liialt birokraatlikuks (nt EL) Subsidiaarsuse printsiip — iga tilesannet
peab tditma vaikseim ning madalaim Uksus, mis on suuteline seda lahendama. Ténu sellele, et otsustamine

viiakse vBimalikult madalale, kasvab funktsiooni taitmise efektiivsus (suureneb paindlikkus, vaheneb ajakulu).

Riigi tutibid

Geograafiline voimu jagunemine

Enamus poliitilisi ststeeme on pidanud vajalikuks erinevatel tasanditel valitsusstruktuuride loomist.
Geograafiline vdimu jagunemine kirjeldab vdimu jaotumist, paigutust ja funktsioone, mis on vdimukeskustele

pandud. Rahvuslikke poliitilisi susteeme v8ib v8imu paigutuse jargi klassifitseerida 3-eks:

1. Unitaarriigid

Unitaarriikides on kogu legitiimne vdim keskvalitsusel. Teatud funktsioonide taitmiseks vdib ta oma v8imu (le
kanda véiksematele territoriaalsetele Uksustele nagu provintsid, regioonid, departemangud jne. Rohkem kui 70%
praegustest riikidest on unitaarriigid Nait: Jaapan, Prantsusmaa, Eesti

Unitaarriigi eeliseks on selge hierarhilise v8imu olemasolu, puuduseks v@imu dlisuur konsentratsioon ja

vahemuste ndrk esindatus.

2. Foderaalriigid
Foderaalriikides on vdim jagatud erinevate valitsuse tasandite vi valitsuste vahel. Erinevus unitaarriigist on
see, et Ukski tasand ei domineeeri teiste ile mitte Gheski poliitilises sfaaris. Pdhiline on koordinatsioon,

mitte hierarhia.



Foderatsioonile on 5 mdistlikku pdhjendust:
a) Riigi geograafiline suurus, kuna nii on parem valitsusv8imu levitada.
b) Eelnev tugevate riikide olemasolu, milledele uhise keskvalitsuse loomine v6ib olla vastuvdetav
kompromiss.
c) Katse edendada voi luua Gihtsust erinevate véikeste riikide vahel.
d) Soov koondada v8im ja ressursid
e) Soov hajutada poliitilist v8imu

Foderaalriigid on nditeks USA, Brasiilia, Kanada, India, Mehhiko.

Plussideks on, et loob Gihtsuse ning on v8imalik keskvdimu kontrollida.

Miinusteks, et vBivad tekkida konfliktid tlemvdimu parast ning pikaldasus ja liigsed kompromissid.

3. Konftderatsioonid

Konfdderatsioon on riikide liit. Assotsatsioon, kus riigid annavad osa v@imust rahvusvahelisele
keskvalitsusele, kuid séilitavad ise peamise v8imu. Luuakse tavaliselt siis, kui saadakse aru, et teiste riikidega
koos on mingi eesmark Kiiremini v8i paremini saavutatav. Enamjaolt luuakse kindluse v8i kasusaamise
eesmargil. Konfdderatsioon s6ltub liikmesriikide jatkuvast toetusest, muidu laguneb, nendest kolmest
ebapusivaim.

Konfdderatsiooni plussiks on koostd6 kergendamine, miinuseks ndrkus ja ebastabiilsus. Konféderatsioonid on
naiteks URO, EL, NATO.



